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RESUMO

As construgdes ideoldgicas estabelecidas através da analise das posi¢des intelectuais em anos
decisivos politicamente para a questdo racial no Brasil e as construgdes politico-juridicas, que
neste estudo se fixaram nas decisdes formalizadas em leis, decretos e protocolos, que tratam
da questdo racial, no periodo de 1995 a 2002 (correspondente aos dois mandatos do governo
Fernando Henrique Cardoso), perpassam a relacao entre Estado Brasileiro ¢ Movimento
Social Negro. As nuangas desta negociagdo, neste estudo, contemplam as principais alteragdes
das caracteristicas dos “novos movimentos sociais” ¢ de uma nova forma de administracao do
Estado Brasileiro, de carater gerencial, o que permite estabelecer os avangos e limites desta

relagdo.



ABSTRACT

The ideological constructions established through the analysis of the intellectual attitude in
politically decisive years for the racial issues in Brazil, and the legal-political constructions
that, in this research, were based on the decisions formed in legislation, decrees, and protocols
that take care of racial issues between 1995 and 2002 (referring to Fernando Henrique
Cardoso’s two warrants) relate the relationship between the Brazilian State and the Social
Black Stroke. The topics of this negotiation in this research contemplate the main changes in
the characteristics of “new social strokes” and in a new way of administrating the Brazilian
State, in a managerial character, that allows the development and limits of this relationship to

be established.



INTRODUCAO

As relacdes étnico/raciais no Brasil foram as principais responsaveis pela
construgdo das caracteristicas culturais, sociais e politicas deste pais. A percep¢ao destas
influéncias pode ser destacada a partir de determinados momentos da historia nacional que
traduzem, por um lado, a presenca marcante das caracteristicas dos povos africanos no
contexto nacional e, por outro, as dificuldades e tensdes da sociedade em lidar com as
particularidades socio-culturais e politicas relativas a populagdo afro-brasileira.

As interpretagdes destas influéncias sobre a formagdo do povo brasileiro,
desenvolvidas por autores que produziram conceitos decisivos para o pensamento social
nacional, podem nos oferecer um panorama da evolugdo do tratamento dado ao tema no pais
para além do plano do pensamento, em especial no plano da formagao e evolu¢ao do Estado
nacional.

Os principais autores que trataram da formagdo nacional assinalam
particularidades para o Brasil. Duas nogdes centrais desenvolvidas por eles foram: o mito da
democracia racial e o mito da cordialidade. O primeiro refere-se a ampla mesticagem entre as
ragas e carrega consigo a idéia de um sistema caracterizado por uma igualdade racial; o
segundo refere-se & harmonia e hospitalidade reinantes no pais, em contraste as reagdes
radicais que comumente surgiriam em paises de grande diversidade racial.

Essas analises delinearam o tratamento do preconceito étnico/racial e da
discriminacao no Brasil, pois difundiram uma visdo de unidade ndo conflitante na qual
individuos e grupos situados hierarquicamente na sociedade compartilhariam harmonicamente
a vida social.

Os temas controversos sobre esta suposta igualdade tém sido questionados pelo

movimento negro e por intelectuais que buscam desvendar as dificuldades do tratamento da



questdo racial através dessa concep¢do de democracia e cordialidade. A medida que se
reconhece este problema tem-se uma abertura de possibilidades politicas, culturais e sociais
para a populacgdo afro-brasileira.

Desde a década de 80, alguns dados de agéncias de pesquisas, como o IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), questionam a veracidade destes mitos ao
apresentar uma realidade de desigualdades e hierarquias entre os grupos étnico/raciais' no
Brasil. Estes dados divergentes impulsionaram e impulsionam as interrogacdes do movimento
social negro e dos académicos que trabalham com a questdo do preconceito ¢ da
discriminacao racial neste pais.

As mobilizagdes sociais dos afro-brasileiros contra os abusos ¢ as
discriminagdes raciais podem ser notadas antes mesmo de seus primeiros contatos fisicos com
a terra Brasilis®. As lutas dos negros e, posteriormente, o surgimento do movimento negro,
caracterizaram um dos mais eficazes e relevantes movimentos sociais da vida nacional.

Determinados momentos da historia das revoltas, manifestagdes e conquistas
da populacdo afro-brasileira desvendam um cenario de conflitos da vida nacional nos quais as
relacdes étnico/raciais traduzem tensdes que podem ser observadas a partir das estratégias nas
lutas sociais dessa parte da populagdo.

A postura do governo federal brasileiro frente a questdo étnico/racial é parte
integrante da historia do negro no pais. As posi¢des mantidas, por exemplo, durante o periodo
de aboli¢do, quando o governo ignorou as necessidades de amparo aos novos homens livres,
foram determinantes para as condi¢des econdmicas, sociais e culturais desfavoraveis dos afro-

brasileiros.

! Dados analisados pelo IBGE (vide Anexo II), como a permanéncia na escola e a renda, revelaram um
distanciamento das condi¢des econdmicas, sociais e culturais entre diferentes grupos étnico/raciais.

%« desde a sua saida forgada da Africa nos fins do século XV e inicio do século XVI, o negro ja havia durante a
travessia, antes de chegar as costas americanas, comegado a fazer ouvir seu protesto. O nimero de levantes,
revoltas, fugas individuais e coletivas organizadas, suicidios, genocidios, abortos voluntarios das escravizadas,
etc. foram suficientemente documentados ” (MUNANGA, 1999, p.45).



O movimento negro tem pressionado o Estado brasileiro para que ele
reconhega a existéncia do problema do racismo nacional. A principal forma de resposta dada
pelo governo, desde o periodo pos-aboli¢do, pode ser encontrada no campo dos direitos, mais
precisamente, a partir da negagdo dos direitos reais. E somente nas duas Gltimas décadas do
século XX que se podem observar mudangas significativas nas respostas oficiais dos poderes
constituidos as denuncias e reivindicacdes do movimento social negro. Esta nova relagao
entre reivindicagdes dos novos movimentos sociais e as politicas do Estado pode ser resultado
do descompasso entre modernidade e modernizagdo, como foi indicado por Telles e
denominado de sociabilidade politica (TELLES, 1996).

As respostas a essa nova institucionalidade emergente dependem da
manuten¢do e ampliagdo de leis e direitos, por parte do seguimento judiciario do Estado
nacional, o que garantiria a possibilidade de reivindicagdo dos setores populares por
participagdo politica. A exigéncia do movimento negro, especificamente, tem sido no sentido
do cumprimento efetivo dos direitos previstos na constitui¢do de 1988. Como bem definiu

Telles (1994):

Os direitos operam como principios reguladores das praticas sociais, definindo as
regras das reciprocidades esperadas na vida em sociedade através da atribuigdo
mutuamente acordada (e negociada) das obrigagdes e responsabilidades, garantias e
prerrogativas de cada um se tudo isso passa pela normatividade legal e institucional
da vida social, depende, sobretudo de uma cultura publica democratica que se abre
ao reconhecimento da legitimidade dos conflitos e da diversidade dos valores e
interesses demandados como direitos. (TELLES, op. cit., p. 92).

O Brasil possui caracteristicas sociais complexas e contraditorias que

dificultaram a efetivacao da aplicabilidade dos direitos apresentados acima, pois:

A descoberta da lei e dos direitos convive com uma incivilidade cotidiana feita de
violéncia, preconceitos e discriminagdes; em que existe uma espantosa confusdo
entre direitos e privilégios; em que a defesa de interesses se faz em um terreno muito
ambiguo que desfaz as fronteiras entre a conquista de direitos legitimos e o mais
estreito corporativismo. (Ibid., p. 93).
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As acdes do movimento social negro caminham em trés sentidos: 1) o de
denunciar a discriminagao racial e o racismo; 2) o de exigir politicas positivas especificas para
a populagdo negra e; 3) de incentivar a aplicacdo efetiva dos preceitos constitucionais e
juridicos que asseguram um tratamento desigual para aqueles que foram tratados
desigualmente.

A relagdo entre movimento social e Estado, a partir das exigéncias da nova
sociabilidade politica, parece ter sofrido alteracdes no decorrer das duas tltimas décadas no
Brasil. As mudangas estdo centradas no surgimento de novos atores sociais® que, buscando a
redemocratizagdo do pais, forcaram o Estado a modificar suas agdes frente as demandas
sociais, com destaque para o movimento negro, o de mulheres, de homossexuais, entre outros.

O movimento social, a partir da década de 80, no Brasil, apresenta novas
caracteristicas de acdo e de objetivos. As agdes coletivas nao representam apenas a busca por
bens materiais, mas sim a luta por novos projetos simbolicos e culturais, através da criagao de
novos cdodigos e de novos valores a serem incorporados na sociedade.

Resultado da complexidade das sociedades contemporineas, na qual ditam
regras a velocidade e a freqiiéncia das mudangas no sistema, os movimentos sociais assumem
uma interdependéncia crescente em relagdo ao sistema politico, o que os tornam agentes da
modernizagdo, estimulam a inovacdo e impulsionam medidas de reforma (MELUCCI, 2001).

Este estudo se preocupa com os “novos movimentos sociais” que redefiniram
as fronteiras da politica institucional quando reconheceram suas capacidades em produzir

novos significados e novas formas de vida e a¢do social. O movimento social negro pode ser

3 Varios tedricos sociais atualmente usam a expressio ‘novos movimentos sociais’ para se referir a grande
variedade de movimentos de protesto durante os anos 70 ¢ inicio dos anos 80 no Ocidente Sao encarados como
instituigdes politizantes da sociedade civil, dessa forma redefinindo as fronteiras da politica institucional (Claus
Offe); oferecendo, através de sua propria existéncia, um modo diferente de designar e¢ desafiar os codigos
culturais predominantes sobre bases simbdlicas (Alberto Melucci); criando novas identidades (OUTHWAITE &
BOTTOMORE, 1993, p.502).
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considerado um dos principais atores dessas alteragdes e isto ¢ observado em suas formas de

agao e reivindicacao.

O periodo analisado pelo estudo é o que compreende os anos de 1995 a 2002,

referente aos dois mandatos do governo Fernando Henrique Cardoso. Este espago temporal

foi escolhido por permitir a observacdo das mudancas na reacdo do Estado brasileiro frente a

questdo racial, ao mesmo tempo em que permite observar as mudangas na propria agdo do

movimento social negro. Quatro episdédios foram fundamentais na elaboragao deste estudo:

1)

2)

3)

4)

a Constituicao Brasileira de 1988, que reconheceu em seu texto a discriminagao racial
no Brasil;

“Marcha Zumbi dos Palmares” contra o racismo, pela cidadania e a vida, que no més
de novembro de 1995 reuniu mais de 30.000 pessoas na Esplanada dos Ministérios,
em Brasilia, o que resultou no compromisso publico do governo federal de tomar
algumas medidas destinadas ao combate a discriminagao racial;

o seminario “Multiculturalismo e Racismo” realizado em 1996 pelo governo federal e
contou com a presenga de estudiosos e intelectuais, brasileiros e estrangeiros, que
discutiram o papel de politicas® compensatorias nos Estados democraticos
contemporaneos;

a III Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia ¢
Formas Correlatas de Intolerancia (CMR), em 2001, na Africa do Sul, em Durban, que
mobilizou ndo sé representantes do Estado brasileiro, mas que contou com cerca de
2000 organizagdes da sociedade civil para a elaboracdo da declaragdo do pais a

Conferéncia (EDWARD TELLES, 2003, p.93).

* Estas politicas teriam o objetivo de inserir grupos sociais, subalternizados historicamente, de forma igualitaria
na sociedade
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A discussdo sobre politicas publicas® de inclusdo social, no governo Fernando
Henrique Cardoso, demonstra que o Estado brasileiro reconheceu a necessidade, construida
pelo movimento social negro, de responder as demandas deste grupo e, conseqiientemente, de
uma alteracdo da forma burocratica autoritaria de administragao.

Nesse sentido, a proposta de Reforma do Estado implementada no governo
Fernando Henrique Cardoso, com mudangas que prometiam uma maior eficiéncia
administrativa e voltada ao cidaddo, resultou em alteragdes institucionais e organizacionais
que propuseram a atualizagdo da administragdo publica federal e que, como conseqiiéncia,
levou ao estabelecimento de um novo relacionamento entre o Estado € os movimentos sociais
organizados.

Com base em experiéncias de reformas politico-administrativas, realizadas em
paises ocidentais como Nova Zelandia, Inglaterra, entre outros, o governo brasileiro, ao
diagnosticar as dificuldades inerentes a administragdo burocratica, que demonstrava por
objetivo a garantia de propriedade e estabilidade, propde uma reforma que visa a
implementagdo de um modelo de gestdo gerencial, este sim teria maior capacidade de
responder as complexidades advindas das mudangas sociais em curso no plano econdmico,
cultural e politico e, desta forma, atender aos anseios dos cidaddos®.

Tomando como base tais questdes, a presente dissertagdo se propde a

apresentar reflexdes a partir da seguinte relagdo:

® Uma politica publica tem por objetivo compensar as desigualdades resultadas do acesso diferenciado aos
recursos econdmicos e também que resultaram de processos historicos que marginalizaram setores da sociedade.
Estas politicas ptblicas devem ser desenvolvidas por acdo do Estado e da sociedade.

% A idéia central da reforma, segundo Pereira (1996, p.22), é de “ criar novas institui¢des legais e organizacionais
que permitam que uma burocracia profissional ¢ moderna tenha condigdes de gerir o Estado brasileiro A
reforma gerencial fornece autonomia ao administrador publico, valorizando-o por sua capacidade de tomar
decisdes, inclusive de carater politico, ao invés de submeté-lo a um controle democratico vexatorio”.



ESTADO MOVIMENTO
BRASILEIRO SOCTAT. NEGRO
Baseado nas alteracoes das Baseado nas caracteristicas das
aracteristicas administrativas, acoes do movimento, quando estas
destacando a administracao resultam no surgimento de novos
gerencial. atores e novas reivindicacoes.

Dentro dessa relagao ha dois campos centrais para o debate das questdes raciais no Brasil

CAMPO CAMPO
JURIDICO IDEOLOGICO
Construcdes juridicas Construcdoes ideoldgicas
O processo das conquistas As influéncias das construcdes
juridicas do movimento social intelectuais para a politica
negro, com énfase no governo nacional, culminando nas posicoes
do presidente Fernando apresentadas pelo o governo
Henrique Cardoso Fernando Henrique Cardoso

Além das questdes politico-administrativas do governo, o debate teorico sobre

0 tema expressa uma nova forma de convivéncia entre Estado e sociedade civil’. Um exemplo

7 Sociedade civil é uma expressdo comum do pensamento politico europeu até o séc. XVIII e, nesse periodo, era
referida como arena do cidaddo politicamente ativo. Esta ligagcdo entre cidadania e sociedade civil nunca se
rompeu por completo, porém, na segunda metade deste mesmo século, com influéncia direta do pensamento
social britanico, ocorreu um distanciamento da sociedade em relacdo ao Estado, pois ela passou a ser vista como
dotada de formas e principios proprios. O moderno significado de sociedade civil, pensado por Hegel, ¢ de esfera
da vida ética interposta entre a familia e o Estado. A sociedade civil, neste caso, seria formada por individuos,
institui¢des sociais e civicas que regulariam a vida econdmica, e isso resultaria em um processo de educagéo a
vida racional deste estado. O termo deixa de ser usado na segunda metade do séc. XIX, voltando apenas no
século posterior nas décadas de 60 ¢ 70, com base nos escritos de Gramsci que, influenciado pelos trabalhos de
Hegel, passa a ter conotagdo de esfera da “politica cultural”. A nova constituigdo da sociedade civil seria de
sindicatos, igrejas, escolas e outras organizagdes, segundo Gramsci. A partir de entdo ela ganha popularidade e
passa a ser vista como uma ponte para a democratizagdo de cada pais (OUTHWAITE & BOTTOMORE, 1996,
p.717-718).
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destas dificuldades ¢ que o Estado brasileiro caminha, hoje, entre ideologias opostas: de um
lado, esta trabalhando com a idéia de cidadania, ou seja, por meio de politicas individuais e
igualitarias procura tratar o individuo como auténomo e capaz de tomar suas decisdes; por
outro lado, foi obrigado a reconhecer a existéncia de uma sociedade multicultural®, que exige
respostas por meio de politicas diferenciadas para grupos historicamente discriminados.

As politicas diferenciadas contestam o proprio ideal de igualdade que, como
um principio juridico-filos6fico, constitui um dos pilares da democracia no mundo moderno.
Desse modo, o dever de tratar todos os individuos sem qualquer distingdo’ ¢ edificado na
nogao de justica e implementado pela lei. Esse ideal de igualdade deu sustentacdo juridica ao

Estado liberal'°,

Para os pensadores e tedricos da escola liberal, bastaria a simples inclusdo da
igualdade no rol dos direitos fundamentais para se ter esta como efetivamente
assegurada no sistema constitucional. (BARBOSA, 2001, p.3).

A aplicabilidade do conceito de igualdade juridica ndo se mostrou eficaz ao
deparar-se com as diferencas economicas, sociais e culturais. Essa igualdade formal no direito
tem sido insuficiente para tornar acessiveis as oportunidades entre os diferentes grupos
sociais.

As restrigdes sociais, econdmicas, culturais e politicas sofridas pela populagao
afro-brasileira durante a historia, mostram a necessidade de uma igualdade inversa a primeira,

ou seja, as desigualdades concretas da sociedade necessitam ser consideradas.

¥ A idéia de multiculturalidade questiona o individualismo que esta presente na base do capitalismo ao apresentar
a sociedade sua diversidade cultural. O que cria a necessidade de se desestruturar e romper com os sistemas
ocidentalizados existentes, passando a ter por objetivo, ndo mais a neutraliza¢ao das diferencas economicas, mas
sim a tencionar a diferenciacgdo, afinal, no campo cultural ndo ha como querer igualar as caracteristicas, mas sim
fazer as diferengas serem respeitadas e reconhecidas.

? concebida para o fim especifico de abolir os privilégios caracteristicos do ancien régime e para dar cabo as
distingdes e discrimina¢des baseadas na linhagem, na posi¢do social, essa concep¢do de igualdade juridica,
meramente formal, firmou-se como idéia-chave do constitucionalismo que floresceu no séc. XIX e progrediu sua
trajetoria triunfante por boa parte do séc. XX (BARBOSA, 2001, p.2).

10« o papel mais ativo do estado, na visdo de alguns liberais, é o de vigia noturno, protegendo uma estrutura
dentro da qual as for¢as de mercado podem entdo operar de acordo com sua propria logica ” (OUTHWAITE &
BOTTOMORE, 1993, p.258).
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Para Barbosa (2001), o Estado Social de Direito'' ¢ aquele que propde o

reconhecimento das diferencas:

Redobrada atencdo por parte dos aplicadores da norma juridica a variedade das
situagdes individuais, de modo a impedir que o dogma liberal da igualdade formal
impega ou dificulte a protecdo e a defesa dos interesses das pessoas socialmente
fragilizadas e desfavorecidas. (BARBOSA, op. cit., p.4).

A valorizacdo da diversidade ¢ um dos passos do processo de mudanca do
paradigma monocultural para um paradigma multicultural. Essa transi¢do, em andamento
hoje, acaba indo de encontro ao principio da hierarquia que opera na sociedade. O
multiculturalismo apresenta a sociedade e ao Estado os diferentes grupos sociais e suas lutas
por reconhecimento e expressdes de afirmacgao.

O multiculturalismo introduziria a possibilidade de quebrar-se a
operacionalidade da sociedade pela inferiorizagdo do outro, assim como propde o combate das
estruturas de linguagem e a desestabilizacdo dos significados provenientes das constru¢des
historicas e sociais que apresentam hierarquias de género, raga, opcao sexual, etc.

A base do monoculturalismo estd no ideal de homogeneizag¢do. Este ideal
opera apoiado no conceito de cidadania'? e ¢ o resultado de uma politica efetivamente
padronizadora, a qual tem sido, por um longo periodo, utilizada pelo governo e por aqueles
que se concentram no poder, como um dos mecanismos das sociedades modernas para
controlar ¢ manter, dentro de certos limites, o desenvolvimento da exclusdo’ e da

desigualdade'.

" Este Estado interviria deliberadamente para limitar ou modificar as conseqiiéncias da livre operacio das forgas
de mercado em circunstancias nas quais individuos e familias fossem confrontados com contingéncias sociais
consideradas como demasiadamente fora de seu controle, em especial o desemprego, a doenga e a velhice ”
(OUTHWAITE & BOTTOMORE, 1993, p.261).

12 «A cidadania politica é concebida como justificando a negagdo dos particularismos, das especificidades
culturais, das necessidades ¢ das aspiragdes vinculadas a micro-climas culturais, regionais, étnicos, raciais e
religiosos ” (SANTOS, 1995, p. 17).

1 A exclusdo ¢, sobretudo um fendmeno cultural e social Trata-se de um processo historico através do qual uma
cultura, por via de um discurso de verdade, cria o interdito e o rejeita. Estabelece um limite para além do qual s
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O dispositivo ideolégico que esta por tras deste combate ¢ o universalismo'”.
Dentro do ideal de universalismo encontramos uma indiferenga em relacdo as diferencas
socio-culturais que acaba por limitar as capacidades especificas dos grupos identitarios. O
dispositivo ideoldgico oposto € o particularismo, que ressalta a multiplicidade das diferencas.

As alteragdes no sentido do termo identidade, a partir da tensdo da transi¢do do
paradigma monocultural para um multicultural, dentro da sociologia contemporanea, se
apresentam como ponto-chave para a discussdo, em destaque hoje, como a auto-identificagdo
do negro no Brasil e a reivindicagdo por politicas que reconhegam suas particularidades.

Logo, dentre os varios problemas socio-politicos colocados por idéias como
igualdade e diferenca, encontram-se aqueles relativos as propostas de a¢des afirmativas'®, que
sdo acdes que t€ém como foco principal a promogdo de grupos socialmente fragilizados em
decorréncia de obstaculos a sua mobilidade nas varias esferas da vida social.

A estrutura-chave da presente dissertacdo ¢ circundada, como demonstrado

anteriormente, pelo debate entre dois dispositivos ideologicos:

ha transgressdo, um lugar que atira para outro lugar, a heterotopia, todos os grupos sociais que sao atingidos pelo
interdito social” (SANTOS, 1995, p. 2).

' «a desigualdade ¢ um sistema de pertenca hierarquizada, esta pertenga se da pela integragio subordinada.
Sendo um fendémeno socio-econdmico, a desigualdade implica um sistema hierarquico de integragdo social
(SANTOS, 1995, p. 2).

> As conseqiiéncias da modernidade devem ser tratadas com cautela, pois ndo ha como dissertar de modo a
tentar traduzir a totalidade. As culturas mundiais possuem uma diversidade e uma particularidade, que n@o
permitem que se teorize de forma universalizada.

16" As agdes afirmativas sio medidas especiais e temporais, tomadas ou determinadas pelo Estado, espontinea ou
compulsoriamente, com o objetivo de eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade
de oportunidades e tratamento, bem como de compensar perdas provocadas pela discriminagdo e marginalizagdo,
decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros. Portanto as agdes afirmativas visam
combater os efeitos acumulados em virtude das discriminagdes ocorridas no passado (AUGUSTO DOS
SANTOS, 1999, p.42, apud LIMA JR., 2001, p.138).
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PARTICULARISMO

e Base: Paradigma Monocultural

e O foco é o tratamento igualitario
(independentemente do pertencimento grupal
de cada individuo);

e Segue a légica do Liberalismo, estando
firmado na questao da cidadania;

e A igualdade de direitos patrocina a
homogeneizacio da sociedade;

o Justifica-se pelo ideal de democracia;

o Identidade Nacional.

Base: Paradigma Multicultural

O foco ¢ o tratamento diferenciado

(valorizacio do pertencimento grupal);

Estabelece a necessidade do reconhecimento

da diferenca;

A partir da pluralidade cultural ha a

promocio da heterogeneidade;

Quebra a operacionalidade do Estado

capitalista, questionando o individualismo;

Identidade Grupal.

Para trabalhar as relagdes entre Estado Brasileiro e Movimento Social Negro,

nos campos juridicos e ideoldgicos, esta dissertagdo mostra como a questdo da acdo

afirmativa perpassa toda essa rede de negociagdes, se tornando também um exemplo

necessario para o debate tedrico entre universalismo e particularismo.

negros e homossexuais.

Acfo afirmativa: é uma reivindicacio dos movimentos sociais por politicas especificas e
temporais para determinados grupos, que foram vitimas de todo um processo historico de
subalternizacio que conseqiientemente patrocinou sua marginalizacao.
- Termo internacional: surgiu na india, mas as propostas nacionais sio
norteadas pela aplicacio dessas politicas, ha 25 anos, nos EUA.
- Pode direcionar-se a todo grupo que possui caracteristicas identitarias e

tenham sido historicamente prejudicados, por exemplo: mulheres, indigenas,

Este trabalho possui, as principais determinagdes juridicas do Estado, no

periodo do governo Fernando Henrique Cardoso, em resposta as reivindicagdes do

movimento social negro, o que nos indica tanto a postura do Estado, quanto o limite desta

negociagao.
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Também apresenta as propostas do Seminario “Multiculturalismo e Racismo”,
promovido pelo governo Fernando Henrique Cardoso, em 1996, e as formas de atuagdo de
cinco das principais organizagdes do movimento negro ¢ o estabelecimento das principais
pontuagdes teodricas sobre a questdo do racismo brasileiro e os impactos sobre as politicas do
Estado.

O Capitulo I traz uma breve analise das influéncias da constru¢do do mito da
democracia racial e da cordialidade e algumas consideracdes sobre a erosdo destes mitos.
Também faz um levantamento dos momentos da historia do Brasil, centrando as décadas de
80 e 90, que desvendam a postura do Estado em relagdo a populacdo afro-brasileira.

O Capitulo II trabalha com a construgdo das caracteristicas dos novos
movimentos sociais, com um levantamento de aspectos do movimento negro no Brasil, com
énfase a década de 80 até os dias atuais e as pontuagdes das politicas de agdes afirmativas
para o pais. Ainda nesse capitulo foram escolhidas cinco das principais organizagdes negras
para que, com um breve levantamento de seus trabalhos voltados a assisténcia da populacao
afro-brasileira e reivindicagdo de seus direitos, possam ser demonstradas a complexidade ¢ a
diversidade das organizacdes sociais negras.

No Capitulo III, tomando como base de analise o modelo liberal de
administracao dos Estados-na¢des modernos e ocidentais, este estudo pontua o debate teorico
sobre as dificuldades da inter-relacdo entre cidadania e diferenca em um contexto de
passagem do paradigma monocultural para o multicultural. Este estudo expde as idéias de
alguns autores internacionais com destaque para Charles Taylor que trabalha com o conceito
de identidade, assim como de autores nacionais como Sérgio Costa e Antonio Sérgio
Guimaraes que, ao discutirem os limites do liberalismo, fornecem pistas do debate sobre

comunitarismo, o que possibilita a reflexao a respeito de identidade.
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O Capitulo IV foca a crise dos anos 80 nas Américas, com €énfase para o
Brasil e para a proposta de administragdo gerencial do governo Fernando Henrique Cardoso,
em substituicdo as caracteristicas da administragdo burocratica.

O debate sobre direitos humanos e suas influéncias para a abertura da questao
racial no Brasil ¢ discutido no Capitulo V e delimita as decisdes juridicas direcionadas aos
grupos identitarios, historicamente fragilizados no periodo do governo Fernando Henrique
Cardoso.

Acreditando que a questdo da populacdo negra no Brasil tenha sua historia
contada e diretamente influenciada por interpretagdes da formagao nacional, este estudo traz
no Capitulo VI uma resumida contextualizagdo dos debates expostos no seminario de 1996,
realizado pelo governo FHC, e suas proposigdes atuais. Também estabelece um paralelo entre
a politica estatal e as atuais tendéncias académicas.

Posteriormente ao Capitulo V ha Algumas Considera¢des que ndo poderiam
deixar de complementar este trabalho, pois buscam evidenciar a relagdo entre os limites do
poder de persuasao de um Estado com caracteristicas clientelistas e corporativistas ¢ o poder
de penetracdo discursiva e de acdo do movimento social negro, a partir da analise da “III
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia ¢ as Formas
Correlatas de Intolerancia”, em Durban, na Africa do Sul.

A Conclusao ¢ o resultado da analise da relagdo entre Movimento Social
Negro e Estado brasileiro, com maior atencdo aos campos juridicos e ideoldgicos,
perpassados pelo debate da acdo afirmativa e envoltos por dois dispositivos ideoldgicos:

universalismo e multiculturalismo.
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CAPITULO1

1.1 As interpretac¢des da formacio do Brasil

“Vargas, na politica; Freyre, nas ciéncias sociais; os artistas e literatos
modernistas e regionalistas, nas artes; esses sdo os principais
responsaveis pela ‘solugdo’ da questdo racial”

(GUIMARAES, 2001, p.124).

As interpretagdes sobre a formagdo da sociedade brasileira, através das
construcdes intelectuais, entre o periodo de 1880 e 1960, foram relevantes para a constitui¢ao
de um pensar nacional. Em seu inicio, influenciadas pela literatura européia e por uma postura
aristocrata do Estado brasileiro, essas interpretacdes atenderam aos anseios governamentais.

Gilberto Freyre (1900-1987), com a obra Casa Grande e Senzala, de 1933,
renovou a concep¢do da mestigagem, ao afirmar uma crenca no Brasil valorizando o papel do
mesti¢o e do negro na formacao do pais.

Freyre explicou a historia brasileira através do processo de miscigenacao entre
colonizadores, escravizados e nativos. Como resultado dessa forma de colonizagao, esse autor
trabalhou com uma concepg¢do de sociedade agraria, escravocrata e hibrida. A inovag¢do que a
obra de Freyre aparentemente introduziu sobre as teses defendidas por cientistas brasileiros

entre as décadas de 1888 a 1930, foi aceita em seu periodo, mas ¢ questionada nos dias atuais:

Hoje, com a independéncia dos povos africanos e com a luta dos negros norte-
americanos pelos seus direitos civis, a posicdo de Gilberto Freyre parece
inevitavelmente datada e anacronica. Finalmente, as posi¢des politicas de Gilberto
Freyre — tanto no Brasil como com relagio ao colonialismo portugués na Africa —
contribuiram para identificd-lo com os grupos mais conservadores dos paises de
lingua portuguesa e para afasta-lo dos intelectuais mais criadores. Disso resulta que
Gilberto Freire € hoje, pelo menos no Brasil, um intelectual de direita, aceito pelos
grupos no poder, mas ndo pelos jovens intelectuais. (LEITE, 1992, p.271).

Apesar de questiondvel sua percepcdo em relacdo aos escritores anteriores,
Freyre possui muitos méritos como, por exemplo, o de sugerir a formac¢do do Brasil por dois

grupos, o dos senhores € o dos escravos, € ndo apenas o lado dos “notaveis” homens do



21

J4

Império. Outro topico por ele apresentado ¢ o reconhecimento da contribuigdo da cultura

africana para a formagao do Brasil. Em Sobrados e Mucambos, publicado em 1936, declarou

ao final do livro que “o Brasil estd se tornando cada vez mais uma democracia racial,

caracterizada por uma combina¢do quase singular de diversidade e unidade” (apud LEITE,

1992, p.277-284).

As influéncias dos trabalhos de Freyre estdo presentes em textos de intelectuais

e escritores atuais. Por exemplo, quando a Antropologia ¢ a Sociologia dissertam sobre

. . 1 C 1. ~ . . ~
“democracia racial”'’ e a idéia de uma nagfio sem preconceitos e sem racismos, suas obras sio

pontos-chave. Freyre pode ser considerado um dos grandes defensores desta democracia

racial, como podemos observar neste trecho de O Brasil em face das Africas negras e

mesticas, em que ele se opde a movimentos que buscavam demonstrar um Brasil de

preconceitos, no inicio da década de 60:

Que afinidade com esses afro-racistas, cruamente hostis a0 mais precioso valor
democratico que vem sendo desenvolvido pela gente brasileira — a democracia racial
— pode haver da parte do Brasil? Tais diplomatas, politicos e jornalistas, assim
procedendo, ou estdo sendo mistificados quanto ao afro-racismo, fantasiado de
movimento democratico ¢ de causa liberal, ou estdo sendo eles proprios
mistificadores dos demais brasileiros. Nos, brasileiros, ndo podemos ser, como
brasileiros, sendo um povo por exceléncia anti-segregacionista: quer o
segregacionismo siga a mistica da ‘branquitude’, quer siga o mito da ‘negritude’. Ou
o da ‘amarelitude. (FREYRE, 1962, apud GUIMARAES, 2001, p-154).

Outro autor influente na formac¢ao de uma visao nacional foi Sérgio Buarque

de Holanda (1902-1982) que, em 1936, publica Raizes do Brasil e introduz a idéia da

cordialidade do povo brasileiro'®:

'7 A idéia de que no Brasil ndo havia preconceito de raga ou cor ¢ anterior ao termo democracia racial. Essa
imagem de uma sociedade sem barreiras sociais para que diferentes pessoas, independentemente de cor e raca,
possam viver em total harmonia e com iguais oportunidades, penetra no ideario brasileiro.

18 ¢

a crenga nos ‘mitos’ (como o da democracia racial e o da cordialidade) faz com que tenhamos uma leitura de

naturalizagdo de fendmenos que foram construidos historica e socialmente ” (DEUS, 2000, p.7).
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Daremos ao mundo o homem cordial: a lhaneza no trato, a hospitalidade, a
generosidade (...) representam com efeito um trago definido do carater brasileiro, na
medida, ao menos, em que permanece ativa ¢ fecunda a influéncia ancestral dos
padrdes de convivio humano, informados no meio rural e patriarcal. (HOLANDA,
1936, p. 214).

Segundo Leite, tanto Gilberto Freyre como Sérgio Buarque de Holanda estao
sugerindo que o fato de as classes tidas como superiores tratarem o negro, até entdo inferior,
de forma condescendente, ou seja, sem ameaga as autoridades, apresenta uma visao
paternalista e que, na verdade, representa um mascaramento do preconceito racial existente no
Brasil (LEITE, 1992).

Esta literatura de reconhecimento a uma idéia de igualdade e de cordialidade
entre a populacdo nacional condiz com o nacionalismo imposto pelo presidente do Brasil dos
anos 30 aos 45 e, posteriormente, dos anos 50 até o Estado Novo, de Gettlio Vargas. O
governo do presidente Vargas se apropriou e incentivou algumas interpretagdes da formagao
do Brasil para consolidar-se no poder. Esse Estado brasileiro, de carater populista, desde a
década de 30 também adotou politicas de beneficios igualitdrios aos trabalhadores, sem
distin¢des raciais, o que favoreceu ainda mais a desmobilizagdo de grupos negros.

Apesar de a administracdo de Vargas ser mais receptiva aos interesses dos
trabalhadores, o resultado dessa politica social e trabalhista, até¢ o Estado Novo, foi de manter
um controle da sociedade brasileira, principalmente dos niveis mais pobres, inibindo conflitos
sociais. A democracia racial passou a ter status de mito. Seguindo a visdo de Andrews (1991,
p-207), “desde seu inicio a democracia racial esteve inteiramente associada ao ideal de
democracia politica e supostamente faz parte de uma ordem politica liberal e progressista”.

Com a Republica, o Brasil tinha expectativa de democracia. Mas, como
analisou o historiador Sérgio Buarque de Holanda, as caracteristicas aristocratas rurais e
semifeudais utilizaram o poder para continuarem com seus direitos e privilégios. Nesse

periodo, alguns conceitos estdo presentes na maioria dos trabalhos académicos de caréter
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politico realizados, sdo eles: democracia, povo e nagao. Nos anos 50, a idéia de identidade
nacional firma-se na sociedade brasileira como uma proposta de carater nacional. Uma das

explicagdes viaveis a esta situacao foi precisamente expressa por Leite (1992):

As idéias sobre carater nacional surgem nos momentos de crise, e acompanham os
movimentos nacionalistas A ameaga ou a realizacdo de uma guerra dificil também
podem provocar um movimento nacionalista, acompanhado por ideologias do
carater nacional As teorias racistas, ao contrario, tendem a dividir a nagdo, pois
dentro desta indicam partes heterogéneas, quando ndo antagonicas. (LEITE, op.cit.,
p325).

Bolivar Lamounier, em 1968, escreveu sobre a falta de conflitos violentos, em

relacdo as gritantes desigualdades sociais entre brancos e negros e concluiu que:

O Estado brasileiro tem sido capaz de gerar simbolos de integragdo e incorporagdo
dos negros que sdo suficientes para contrabalangar as tensdes oriundas do
preconceito e da discriminagdo racial; segundo, o Estado tem sabido antecipar-se ou
abortar no nascedouro as tensdes raciais; terceiro, as instituigdes sociais brasileiras
tém tido sucesso em cooptar as liderancas negras emergentes e agressivas.
(LAMOUNIER apud GUIMARAES, 2001, p.127).

As interpretagdes de Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda propuseram
postulados sociais que foram absorvidos pela coletividade e, por isso, devem ser considerados
formadores do pensamento e da ideologia racial nacional. Estes dois autores citados fazem
parte de uma fase do pensamento ideologico brasileiro, no qual as explicagdes pertenciam a

planos psicoldgicos ou raciais. Guimaraes traduz o contexto da seguinte forma:

A solucdo brasileira ao problema da integragdo dos ex-escravos negros e de
descendentes dos povos indigenas & sociedade nacional passou, primeiro, por negar
a existéncia de diferencas biologicas (capacidades inatas), politicas (direitos),
culturais (etnicidade) e sociais (segregagdo ou preconceito) entre esses € 0s
descendentes de europeus, com ou sem misturas, e, em segundo lugar, por
incorporar todas essas diferencas originais numa Unica matriz sincrética e hibrida,
tanto em termos biologicos, quanto culturais, sociais e politicos. E o que se
convencionou chamar de democracia racial. (GUIMARAES, 2001, p.122).
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A partir deste periodo, o plano econdmico passou a ser trabalhado por
influéncia das idéias socialistas, as quais foram, posteriormente, fortemente reprimidas na
ditadura militar. A UNESCO, na década de 50, patrocinou pesquisas que procuravam
compreender a realidade multirracial brasileira e mostrar para os outros paises a harmonia das
relacdes raciais no pais. Diferentemente do esperado, os dados obtidos nos trabalhos
solicitados pela UNESCO destacaram uma associagdo entre raga, cor e situagdo
socioeconomica (HASENBALG, 1995, p.359). A partir desta constatacdo, as teorias antes
condizentes com as politicas do Estado sdo obrigadas a admitirem uma hierarquizag¢ao
étnico/racial da sociedade.

As obras de Florestan Fernandes (1920-1995), influenciadas diretamente pelo
pensamento da esquerda da época, mostraram a eficdcia na sociedade da expressdo
democracia racial. Entre suas obras, aquelas que tratam diretamente da questdo racial sdo:
Negros e Brancos em Sdo Paulo, escrita com R. Bastide, em 1959 e A4 integra¢do do negro na
sociedade de classes, de 1965. Fernandes afirmava que no Brasil havia um “preconceito de se

ter preconceito” e, com a visdo de uma sociedade de classes, afirma:

Promogao, reconhecimento de valor e acesso a varios empregos sdo negados por
causa da condi¢do racial, embora os pretextos apresentados escondam as razdes
verdadeiras. Para a massa da populag@o negra a questdo é ainda mais grave que para
as suas pequenas elites defronta-se com o peso de um bloqueio insuperavel ¢ de
uma forma de dominagdo racial hipdcrita, extremamente cruel e camuflada, que
aumenta a exploragdo do negro, anula suas oportunidades sociais, mas ao mesmo
tempo identifica o Brasil como um pais no qual reina harmonia e igualdade entre as
racas. (FERNANDES, 1987, p.70).

Apesar de Fernandes criticar a democracia racial brasileira, ele associava o preconceito de cor a uma heranga do
passado e, assim, o avango da dindmica das classes sociais, que para ele era a base das desigualdades nacionais, faria com que as

diferencas raciais desaparecessem (HASENBALG, 1979).
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1.2 Os anos de crédito e descrédito da democracia racial

As distintas formas de se pensar a questdo da mesticagem tém sido um dos
fatores que inspiram as divergéncias sobre o estatuto e o significado da diversidade
étnico/racial no Brasil, em especial, no que diz respeito a geragdo, ao aprofundamento ¢ a
manuten¢do das desigualdades sociais. No geral, as interpretagdes que nao admitem
diferengas substantivas entre os grupos étnicos/raciais tém funcionado tanto como um
antidoto para a contengdo do conflito social, quanto como um impedimento para a construgao
de politicas publicas que diminuam as profundas distancias sociais entre os grupos raciais.

Foi a comparagdo com outros paises a responsavel pela difusao da idéia de que
no Brasil ndo se teria desenvolvido o preconceito de raca. Olhando as particularidades do
Brasil se reconhece uma distidncia entre paises como os EUA, em que o racismo ¢ visivel,
assim como em paises de colonizagdes nao-ibéricas. Ja entre os paises latino-americanos
existem similaridades, como a do ideal do branqueamentol9, da crenga na tolerancia e na
harmonia racial, incentivadas por seus intelectuais e politicos (HASENBALG, 1995, p.355).
Por exemplo, através de projetos nacionais de imigra¢do européia, o governo esperava

garantir uma miscigenagdo seletiva, no final do séc. XIX.

A crenga na inferioridade genética das ragas ndo brancas e na sua capacidade de
ascender a civilizagdo foi contrabalancada por uma crenga na sele¢do natural e
social que, através da mesticagem, conduziria a um povo branco (pelo menos na
aparéncia) um futuro proximo. (SEYFERTH, 1986, p.54, apud HASENBALG,

1995, p.356).

' Por exemplo, através de projetos nacionais de imigragdo européia, esperava-se garantir uma miscigenagio
seletiva, no final do séc. XIX. “ A crenga na inferioridade genética das ragas ndo brancas ¢ na sua capacidade de
ascender a civilizagdo foi contrabalancada por uma crenca na sele¢do natural e social que, através da
mesticagem, conduziria a um povo branco (pelo menos na aparéncia) um futuro proximo” (SEYFERTH, 1986,
p-54, apud HASENBALG, 1995, p.356). Este ideal do branqueamento perdera legitimidade por volta de 1950,
mas deixando raizes nas visdes da sociedade.
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O ideal do branqueamento tem conseguido se apropriar da cultura negra®’, por
exemplo, ao se adequar um rito cultural de uma populagdo, como o carnaval, acaba-se
perdendo a visibilidade do préprio produtor da cultura. A penetracao deste ideal foi tdo forte
na sociedade brasileira que resultou em um preconceito contra o negro mesmo dentro da
populacido afro-brasileira.

Ele perde legitimidade por volta de 1950, mas deixa raizes nas visdes da
sociedade. Como resultado desta construgdo social, de valorizacdo das culturas brancas e da
negacdo dos valores culturais negros, fica perceptivel um conflito de identidade racial na
populacdo afro-brasileira. Logo, observa-se que a sociedade brasileira apresenta dificuldade
na constru¢ao de identidades coletivas basecadas em caracteristicas étnico/raciais.

A crenca em uma democracia racial aparece com rigorosa for¢a no Brasil, ndo
podendo achar similaridade em nenhum outro pais. Uma das explicagdes para o termo
democracia racial pode ser dada por meio de analises do final dos anos 50, quando a propria
palavra democracia passava por uma fase de denominagdes, refletindo o contexto politico da

época. Para Guimaraes:

Agrupamentos politicos unidos na luta antifascista que procuram agora se
diferenciar e tracar, por meio dos adjetivos a sua trajetoria particular (democracia
politica, econdmica, social, cooperativista, socialista, positiva, ética e por que nao
racial). (GUIMARAES, 2001, p.151).

Sugere Hasenbalg, com perspicacia, que este mito da democracia racial
possui papel politico, e seria administrado de forma favoravel para ndo se tornar um

problema na politica direta.' Hasenbalg cita uma antropdloga norte-americana, Robin E.

20« foi com os colonizadores anglo-europeus que, ao ndo incluirem o “outro” (negro e indio) como membros
sociais, que a branquitude passa a ser ponto de referéncia que legitima a distingdo e a superioridade, assegurando
assim suas posi¢des de privilégios ’(GESSER & ROSSATO, 2001, p.13).

1 as nogdes acerca da democracia racial foram formuladas por intelectuais a partir de idéias preexistentes e, no
caso do Brasil, foram encampadas pelo Estado ¢ oferecem a definigdo oficial da situagdo. Mais ainda, essas
idéias estdo parcialmente incorporadas ao senso comum racial da populagdo. Ao se falar ou agir contra essa
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Sheriff, que estudou os discursos sobre racismo em uma favela no Rio de Janeiro e parece

ter captado com clareza a realidade e fungdo do mito da democracia racial:

A democracia racial é certamente um mito, mas ¢ também um sonho em que a
maioria dos brasileiros de todas as cores e classes sociais deseja acreditar com
paixdo. Enquanto ele obviamente permite uma tremenda hipocrisia e ofusca a
realidade do racismo, o mito da democracia racial ¢ também um discurso moral que
afirma que o racismo € nocivo, desnatural e contrario a brasilidade Ao mesmo
tempo que o mito nega a realidade de sua propria opressdo, também lhes da a
certeza de sua igualdade inerente, fundamental, e lembra a seu opressor como deve
se comportar um bom brasileiro. Ele oferece aos afro-brasileiros um terreno moral
elevado. O conceito de democracia racial, como mito, e como sonho, parece operar
como uma totalidade, sem que sejam feitas as distingdes entre as suas pretensdes
descritivas e os seus imperativos morais. Como tal, os afro-brasileiros ndo podem
aceita-lo nem rejeitd-lo totalmente. Eles ficam aprisionados entre a esperanca e o
siléncio, entre a resisténcia e a resignagdo. (SHERIFF, 1993, p.5, apud
HASENBALG, 1995, p.366).

No periodo de 1965 a 1970 ndo se notam avangos no processo de
reconhecimento da situacdo racial no Brasil, porém nos anos 80, com o auxilio dos dados das
agéncias de pesquisas como IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), ISEB (Instituto Superior de Educagdo de
Brasilia) e PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio), os estudos sdo novamente

impulsionados, como aponta Guimaraes (2001):

A democracia racial acabara por associar-se em demasia ao sentimento de
nacionalidade, a ideologia oficial do regime militar ¢ & expansdo econémica nos
anos 50, 60 e 70. O esgotamento do modelo econdmico de substituigdo de
importacdes ¢ a débacle do autoritarismo, que conduziram a grave crise dos anos
80, eclodiram assim as bases mesmas do sentimento de nacionalidade ¢ de seus
mitos. (GUIMARAES, op. cit., p. 125).

As crises, sob a forma de intervencao estatal, fiscal e da propria administragao
do governo, foram resultantes de desagregacdes sociais. Com elas, o espirito nacionalista €

questionado e as reivindicagdes sociais passam a fazer parte direta da sociedade brasileira.

defini¢do, pode-se incorrer em custos politicos e sociais elevados. Um desses custos ¢ a sempre repetida
acusagdo de se tentar importar um problema que inexiste na sociedade brasileira (HASENBALG, 1995, p.358).
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Sao reivindicagdes como: a dos indigenas por terras; a imigracdo macica para o exterior; a
tentativa de dupla nacionalidade; o surgimento de movimentos separatistas ao sul do pais e os
ataques discriminatorios em Sao Paulo. A realidade do menor salério, da falta de oportunidade
e da falta de mobilidade social conduziu o afro-brasileiro a condigdes desfavoraveis na
sociedade, como comprovam as desvantagens educacionais, locacionais, ocupacionais, de
renda e de saude. Assim, a conscientizacdo das desigualdades de oportunidades entre os
grupos étnicos na realidade contemporanea, através dos estudos empiricos e dos dados das
agéncias de pesquisa, ¢ a base para que se pense um melhor modo de desenvolver o equilibrio
social, cultural e econémico. Os dados que podem ser observados no conjunto de Anexos I1
deste estudo apresentam uma realidade na qual, individualmente, negros e mesticos sao
expostos a situacdes de desvantagens de modo crescente por toda a vida®.

As barreiras ndo sdo vistas, mas sdo postas para os negros através de
dificuldades no mercado de trabalho, conduzindo-os para os empregos mais bragais, menos
qualificados e pior remunerados, em relacdo a propor¢ao do salario entre brancos e negros.
Outro exemplo ¢ um estudo do nucleo de violéncia da USP (Universidade de Sao Paulo) que
mostra que nos tribunais do Estado de Sao Paulo, os afro-brasileiros t€ém o dobro de punigdo
nos mesmos crimes praticados por brancos (CUNHA, 2003, p.1). Desde 1980, quando as
pesquisas passam a ser mais detalhadas, as disparidades em relagdo a saude, educagdo e

mercado de trabalho sdo fatos.

E evidente que existem pessoas ‘ndo negras’ pobres e que convivem com as pessoas
negras nas periferias dos grandes centros urbanos. No entanto, o ‘ndo negro’ €
sabedor que possui uma vantagem, pequena que seja, em relagdo ao negro que, por
seu lado, sabe também que possui uma desvantagem em relagdo ao ‘ndo negro’ e
tudo isso € aceito tacitamente. (DEUS, 2000, p.8).

*? Tais dados foram obtidos pela PNDA, realizada anualmente pelo IBGE.
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A partir da década de 70, a preocupagdo dos movimentos negros ¢ de suas
organizagdes centra-se na denuncia do mito da democracia racial e da luta pelo

reconhecimento de fato do preconceito racial no pais.

1.3 O Estado para a Populacao Afro-brasileira

Uma das constatacdes mais freqiientes, inclusive do senso comum, ¢ que o fim
da escravidao no Brasil representa para o negro a aquisi¢do formal, mas ndo real, do
tratamento igualitario no plano dos direitos. A diferenca de tratamento dada aos afro-
brasileiros e aos imigrantes ¢ a falta de politicas de integracdo destes ex-escravos na
sociedade, no periodo pos-abolicdo, demonstram um grau de dirigismo e de intervengao
estatal incomum.

O vinculo entre racismo institucional e politica estatal fica evidente na observagdo do
comprometimento governamental com os proprietarios rurais no pds-aboli¢do, o que confirma
que a postura do Estado foi decisiva para a configuragdo de uma sociedade livre que se funda
com a exclusdo de alguns segmentos, como o da populacdo negra. Silvério (2002) afirma

sobre o aparelho do Estado:

O descaso ¢ auséncia de politicas publicas substantivas em relagdo a habitagdo
popular de qualidade, ao atendimento a saude e a educacdo publica sdo sintomas de
um descaso para com aqueles milhdes de brasileiros que, pelo juizo de superioridade
das elites e dos setores intermediarios, que supostamente tiveram mobilidade pelo
“mérito” técnico e profissional, sdo considerados inferiores. (SILVERIO, op. cit., p.
8).

Os governos Estaduais, na década de 80, reconhecendo o poder das
organizagdes negras mobilizadas no pais, buscaram uma aproximagao junto a esta parte da

sociedade. Em Sao Paulo, por exemplo, Franco Montoro, assumindo o governo estadual em
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1983, pelo PMDB, criou o Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade

Negra (CPDCN SP), em 13 de maio de 1984, com o objetivo de trazer apoio a seu mandato ¢

partido politico, das organizagdes ¢ entidades, que estavam, desde a década de 70, se

formando na sociedade civil em prol da populagdo afro-brasileira. Os conselhos atingiam nao

s6 o Estado, como também os municipios. Eram conselhos formados por militantes negros e
representantes de diversas secretarias que cuidavam das acdes sociais do Estado.

As dificuldades encontradas pelos conselhos, segundo Santos, partiam da

desconfianga, através da falta de vontade politica e da inexperiéncia da burocracia ao tratar

de assuntos especificos e também da desconfianga do préprio movimento social negro que

tinha o Estado como oponente natural.

Afirma Santos (2000, p.67) que “ a medida que o setor publico vai se
democratizando, ele perde esse sentido de adversario padrdo, admissivel somente em
ditaduras ”. Os ativistas negros e os criticos do PMDB denunciaram a atitude da criagao
dos conselhos, afirmando que estes vinham como um “ calmante ministrado a clientela
negra do partido, um ato totalmente cosmético, sem nenhuma importancia real ”

(ANDREWS, 1991, p.322).

Apesar de as intengdes governamentais indicarem uma politica de
“calmante” das entidades afro-brasileiras, Andrews admite que a criagdo de agéncias de
representacdo no governo foi devidamente aproveitada pelos representantes das
organizagdes ¢ entidades negras que assumiram os cargos de dire¢do destes orgios e
contribuiram tanto para uma melhor documentagdo da questdo da desigualdade racial no
Brasil como para facilitar as pressdes por direitos e reconhecimento, dentro do governo e

da sociedade civil.

No Estado do Rio de Janeiro, em 1983, o entdo deputado do PDT Abdias do

Nascimento apresentou o Projeto de Lei 1332/83, que previa a destinacdo de vagas para
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negros principalmente no mercado de trabalho®. Este projeto nunca foi apreciado pela
Céamara dos Deputados, mas introduziu o debate sobre a¢des afirmativas em favor dos

negros no Brasil.**

No Centenario da Aboli¢do, em 1988, o Ministério da Cultura cria a
“Fundacdo Palmares”, como o6rgdo federal, oficial, encarregado de desenvolver trabalhos
especificos para a populagdo negra brasileira. Nessa mesma data, pressionando o Estado
brasileiro, os grupos negros, apoiados pela crescente preocupacio dos Direitos Humanos,
conquistaram as primeiras medidas reais contra o preconceito étnico/racial nos campos da

legislacdo e da agdo executiva, com a Constituicao de 88.

Com a Assembléia Nacional Constituinte, o governo federal deu inicio a
incorporagio das demandas do movimento negro ao estabelecer em seu texto: Art. 3°, IV
proibi¢do do preconceito e qualquer outra forma de discriminagdo; Art. 4°, VIII repudio ao
racismo no ambito das relagdes internacionais; Art. 5°, XLI, prescri¢io da lei para punir
qualquer forma de discriminacdo atentatéria aos direitos e garantias fundamentais e ainda
neste artigo, XLII, criminalizagdo da pratica do racismo; Art. 7°, XXX proibi¢io de
diferencas de salarios e critérios de admissdo por motivo de cor e; por fim, no Art. 227 definiu
para o Estado a responsabilidade de colocar toda crianga a salvo de toda forma de
discriminacao (SILVA JR., 2000, p.371).
Apobs toda uma historia nacional que internalizou um preconceito racial
indireto, os trabalhos politicos e sociais que desmascararam este preconceito enfrentaram e

enfrentam uma realidade cultural conservadora, mas as organizacdes ¢ entidades negras

> Este projeto estabelece mecanismos de compensagdo do afro-brasileiro apods séculos de discriminagio, entre
elas a reserva de 20% de vagas para mulheres negras e 20 % para homens negros na sele¢do de candidatos ao
servigo publico; bolsas de estudo; 40% de empregos na iniciativa privada e; incentivos as empresas que
contribuirem para a eliminagdo da pratica da discriminagdo racial; incorporagdo ao sistema de ensino ¢ a
literatura didatica e paradidatica da imagem positiva da familia afro-brasileira, bem como a histéria das
civilizagdes africanas e do africano no Brasil (NASCIMENTO & NASCIMENTO, 2000, p.223).

** A adogdo de agdo afirmativa no Brasil ndo é recente. A primeira medida foi tomada por Getilio Vargas na
década de 50 e exigia que as empresas multinacionais instaladas no pais reservassem dois ter¢os de suas vagas
para trabalhadores brasileiros.
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atingem cada vez mais os focos inibidores de seus trabalhos para a superagdao do racismo
no pais. Os resultados disto sdo respostas governamentais que conduzem a promogao de

politicas publicas direcionadas aos grupos historicamente prejudicados.

A politica republicana no Brasil indicou o negro como marco de brasilidade,
mas negou a ele o direito de cidadania. Segundo Guimaraes (2000), esta simbologia se
mostra no campo politico, quando o governo responde também simbolicamente as

reivindica¢des do movimento negro:

Tais ofertas vdo desde a incorporacdo da cultura afro-brasileira a cultura nacional
até a incorporacdo a ordem juridico-normativa das reivindicagdes politicas do
movimento negro, tais como os principios constitucionais da ndo-discriminagédo ¢ da
integragdo socio-econdmica dos negros. Em 20 de novembro de 1995, no ano do
tricentenario da morte do Zumbi, o estado republicano brasileiro, portanto, ndo teve
grandes dificuldades de incorpora-lo ao pantedo dos herdis nacionais, e de aceitar o
quilombo como simbolo da resisténcia a escraviddo. Do mesmo modo com a
criagdo de uma fundagdo, ligada ao Ministério da Cultura — a Fundagdo Palmares —
para tratar da heranga cultural negra,em 1988, ano do tricentenario da aboli¢do da
escravidio. (GUIMARAES, op. cit., p28).

A Constituicdo de 88 parece desviar-se dessa diregdo simbodlica no
tratamento da discriminagdo racial, pois ela passa a definir como crime inafiancavel a
discriminacao racial, também apresentando os remanescentes de quilombos como figuras
juridicas e ainda, abre caminhos para a discussao de ac¢des especificas para a populacao

afro-descendente.

As mudangas nos movimentos sociais e a crise fiscal e administrativa, que o
governo brasileiro enfrentava na década de 80, foram decisivas para uma abertura da

atencdo desse governo as questdes sociais, econdmicas e culturais.
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CAPITULO 11

2.1 Os Novos Movimentos Sociais

Os estudos sobre os “movimentos sociais” possuem lugar de destaque nas
ciéncias sociais. As alteracdes conceituais e praticas ao longo da histéria revelam
caracteristicas gerais ¢ determinantes dos movimentos sociais. O termo “movimento social”
surge em 1840 com Lorens Von Stein que defendia uma ciéncia voltada aos movimentos
coletivos como o movimento proletario francé€s, o comunista, o socialista, etc (SHERER-
WARREN, 1987, p.12). A teoria dos movimentos sociais desde seu inicio relaciona-os com
acoes coletivas e a influéncia da corrente marxista vincula-os a questdo da classe social. Um
ponto de destaque nas teorias cldssicas sobre os movimentos sociais ¢ o fato desses
movimentos serem comumente referidos como elementos de ruptura da ordem social, ou seja,
eram indicados como os motivos das tensoes e conflitos sociais (GOHN, 1997, p.329).

Na Europa surge um novo paradigma da acdo social, resultado das
manifestagdes de movimentos que escapavam de categorias até entdo universais: surgem
entdo os “novos movimentos sociais”. Pensadores como Foucault e outros passaram a
questionar a visao macroestrutural e os estudos marxistas. Eles questionavam as bases nas
acoOes coletivas de classe operaria e sindical, quando essas demonstravam incapacidade de
cobrirem as caracteristicas plurais das sociedades e seus grupos. Melluci (1994) explicou esta

passagem em uma entrevista dada a Avritzer:

Os movimentos sociais do séc. XIX eram compostos, a0 mesmo tempo, por atores
politicos, atores de classe e atores sociais lutando pela inclusdo da classe
trabalhadora no sistema politico e estado burgués. O que ocorre hoje € que esses
dois aspectos estdo separando-se. De um lado, temos atores atuando no sentido de
reformar o sistema politico, abrindo as fronteiras do sistema politico e pedindo a
redefini¢do das regras do sistema politico. De outro lado, temos atores levantando
questdes completamente culturais, nomeando questdes que, uma vez nomeadas,
podem ser processadas politicamente. Entdo, quando eu falo de movimentos como
pura forma, eu me refiro a um tipo de agdo que questiona a organizacdo da politica.
(entrevista com MELUCCI, op. cit., p.210).
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No caso brasileiro, no periodo do governo Vargas, os movimentos sociais
apresentam-se como grupos organizados de esquerda vinculados a partidos politicos e/ou
sindicatos, o que lhes conferia uma aproximacao a instituicdo do Estado nacional. Assim, as
reivindica¢des dos movimentos sociais nacionais até a década de 60 centravam-se na tentativa
de ampliar o poder econdomico de cada classe social, ou seja, buscavam a superacido da
condicdo proletaria e burguesa. A concep¢do marxista da €poca fazia com que, também os
movimentos sociais no Brasil acreditassem que as conquistas na esfera econOmica
solucionariam as desigualdades socio/culturais.

A partir da década de 60 alguns grupos identitarios, ou seja, grupos que por
caracteristicas culturais formavam organizagdes como as de mulheres e de negros, passaram a
reconhecer que as desigualdades estavam também na esfera da cultura. J& ao final da década
de 70 e durante todos os anos 80, novos atores surgiram para 0s movimentos sociais
brasileiros como, indios, criancas, negros ¢ mulheres. A sociedade tornou-se o espago de
constitui¢do de novos sujeitos, assim como ganhou sentido enquanto espaco de experiéncias
significativas. As caracteristicas nacionais deste novo movimento seguiram os paradigmas
internacionais, ou seja, seus objetivos consistiam na intervengdo tanto na esfera econdmica
quanto cultural, que os desvencilhavam dos sindicatos e partidos politicos.

No Brasil, ao final da década de 70, surgem os primeiros movimentos sociais

2
“urbanos®>”.

As caracteristicas que prevaleciam e os diferenciavam dos movimentos
anteriores eram a despolitizacdo, as privatizacdes da vida social e os novos espacos de suas

reivindicacdes e articulagdes. Eles passaram a ficar a margem dos antigos canais de

negociagao.

» dentre os movimentos populares urbanos destacavam-se: 1-Greves dos metalirgicos do ABCD paulista,

1978/1979, importante por influenciar grande parte do movimento sindical; 2-movimento nacional “Custo de
Vida-Carestia”, 1974/1980, contrario ao aumento de precos como alimentacdo e petroleo; 3- movimento pelo
transporte publico, 1976/1982; 4-movimento pela saude, 1976/1982 e; 5-movimento pela moradia (PETRY,
2001, p. 98).
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Segundo Telles, o reconhecimento da capacidade de articulagdo, autonomia e
independéncia destes movimentos populares resultou numa imagem crescente do carater
reivindicante, combativo e capaz de autodetermina¢do. Novos movimentos sociais como o0s
movimentos feministas, os movimentos sociais populares, o movimento negro, o MST
(Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra fundado em 1984) e os grupos indigenas®,
participaram das lutas por redemocratizagdo do Brasil, que comecaram ao fim da década de
70, caminharam por “diretas ja”, culminando em abril de 1984 com a marcha em Brasilia,
para a reivindicagdo de elei¢des diretas para presidente da Republica.

A busca destes novos movimentos ndo era por mudangas radicais no sistema,
mas sim por direitos de cidadania dentro dele. As reivindicagdes envolviam uma sociedade
mais igualitaria ndo apenas no campo econdmico, mas também politico, social e cultural. Os
novos movimentos instituiram campos de conflito que tornavam mais visiveis praticas de
poder até entdo ocultadas. Pode-se afirmar que havia uma idéia de revitalizagdo da sociedade
contra a institucionalidade vigente. Segundo Melucci (2001, p.83) os particularismos parecem
ser a forma de resisténcia especifica a um poder que se generaliza. Com isso, a solidariedade
aparece como objetivo imediato dos movimentos contemporaneos que, através do retorno a
pertencimentos como raga, sexo, lugar etc, resistem a mudangas vindas do “alto”.

A relagdo entre o movimento social ¢ o Estado aparece em muitas analises
teoricas que enfatizam o carater disciplinador deste Estado. Segundo Telles (1996), o Estado
criava espacos no interior de suas burocracias para as negociagdes de reivindicagdes, o que
impunha uma “ normatividade que tende a despolitizar os conflitos sociais e a fragmentar em
compartimentos estanques, tecnicamente administrados, todas as esferas da vida social ”

(TELLES, op. cit., p.72-74).>” Os Novos Movimentos Sociais buscam uma articulagio mais

% A presenca da igreja foi fator importante para que a sociedade brasileira, assim como de outras nagdes,
apoiasse a causa.

" H4 a exigéncia de se reconhecer que a dominagdo e a subordinagio ndo se revelam na exclusio, na repressio
ou nos momentos de confronto aberto, mas se inscrevem em dimensodes cotidianas da vida social através de
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desvinculada do Estado; eles passam a trabalhar fora das institui¢des deste Estado. S3o novas

formas de participagdo que trazem a tona estas novidades, por exemplo:

Havia o reconhecimento da existéncia de dimensdes da vida social que escapavam
ao controle do Estado e que ndo eram inteiramente recobertas pelas institui¢des
(segunda mudanga) construiram-se as evidéncias de sua importancia enquanto
alternativas aos sindicatos e partidos tradicionais (terceira mudanga) as novas
formas de participacdo foram vistas como elementos portadores de futuro. Foi nelas
que muitos autores se apoiaram para pensar os movimentos populares como agentes
de uma transformacao tida como necessaria. (TELLES, 1996, p.58).

Estas novas formas de representagdo ampliaram o jogo de reconhecimento e
permitiram um novo tipo de regulagdo, capaz de garantir e criar novos direitos
(SILVERIO, 2003). Nos anos 90, com a globalizagdo da economia, a planetarizagdo da
cultura, a informacionalizag¢do dos processos produtivos comunicacionais da vida privada e
publica, a crise da democracia representativa e o fracasso das politicas sociais aumentou o
nimero de manifestagdes dos movimentos sociais de mulheres, negros, jovens, indios,

ambientalistas etc.

A globalizacdo, tanto em termos econOmicos quanto em termos culturais,
influenciou diretamente as formas de agdo e visao dos movimentos sociais do Ocidente. Pode-
se dizer que ela impulsionou o declinio do marxismo como projeto, revitalizou as politicas

. . 28 .. .
neoliberais™ e propiciou o processo de desmonte das estruturas estatais.
No campo cultural a globaliza¢ao redefiniu os novos movimentos sociais, que

passaram de movimentos de mulheres e negros, para género, raga, etnia etc, podendo ser

praticas de poder regidas por uma logica que se apoia na despolitizag@o, na disciplinarizagdo e na privatizagdo da
vida social, no ocultamento do conflito, no apagamento dos registros ¢ memorias das lutas populares
(SCHERER-WARREN,1996, p. )

¥ O contexto construido e o horizonte proposto pelo neoliberalismo caracterizam-se pelas idéias de um Estado
Minimo, o que justificaria as privatizagdes e a saida do Estado de setores produtivos e até dos servigos essenciais
em substituicdo ao Welfare State, que deve ser desmontado e desarticulado; a primazia do mercado em
substituicdo a presenca do Estado na economia como sustentaculo da estrutura salarial, de empregos (garantia do
pleno emprego) e controle das relagcdes de trabalho (fungdes do Welfare State) para implantar a logica dos
interesses que define as relagdes sociais e de trabalho em termos meramente mercantis, com o objetivo de
melhorar a qualidade (do servigo e/ou do produto) frente a exigéncia de precos competitivos e agilidade na
resolugdo de problemas num curto espago de tempo. O novo mundo de trabalho da economia de mercado
descarta as pessoas, suas identidades e suas chances de sucesso. (PETRY, 2001, p. 104).
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discutidos de maneira universal. Para Melucci (2001), no caso dos movimentos étnico-
nacionais, a questo posta ¢ a do papel da identidade étnica®. Para ele, os novos sentimentos
de pertencimento étnico sdo produtos especificos das mudancgas das sociedades complexas, ¢ a
solidariedade étnica responde as demandas de identidade que abrangem ndo s6 o terreno
material, mas principalmente o simbodlico. Assim, as identidades étnicas, com suas redes de
solidariedades e os caracteres historicos, fornecem linguagens e simbolos que dao vozes aos

novos conflitos (MELUCCI, op. cit., p. 111-113).

2.2 O debate sobre o conceito de “movimento social”

Apesar da breve analise das alteracdes que envolvem os movimentos sociais, a
propria conceituagdo dos movimentos ndo ¢ uma tarefa simples, pois existem autores que,
simplesmente, ndo reconhecem a ruptura dos movimentos sociais tradicionais para os novos
movimentos sociais. Por exemplo, entre os tradicionais € os novos movimentos sociais, Frank
& Fuentes (1989) afirmam que alguns movimentos, tidos como novos, apresentam
caracteristicas ligadas as classes trabalhadoras ou, ao menos, trazem herancas dos
tradicionais. Para eles, estes movimentos teriam apenas se adaptado. Este ponto de vista deixa
uma neblina sobre a diferenca exata entre velhos e novos movimentos sociais, “parece que
qualquer grupo que se organize em fun¢do de determinado problema e tente dialogar com o

Estado pode ser considerado movimento social” (AGUILAR,1998, p.17).

¥ um grupo étnico se define por um conjunto de elementos biolégico-hereditarios e por uma tradigio historico-

cultural: por certos tragos somaticos e raciais, como por uma cultura e por formas especificas de organizagdo das
relagdes sociais e por uma auto-afirmacao dessas diferencas (MELUCCI, 2001, p.109).
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Na visdo de Clauss Offe (1992), o fato de os objetivos dos movimentos sociais
transcenderem as particularidades se da porque os reais problemas sociais ndo podem estar

apenas acometidos a um grupo Unico e sim a toda uma sociedade:

Pueden definirse los movimientos sociales politicamente relevantes como los
movimientos que reivindican ser reconocidos como actores politicos por la
comunidad amplia — aunque sus formas de accion no disfruten de una legitimacion
conferida por instituciones sociales establecidas, y que apuntan a objectivos cuya
consecucion tendria efectos que afectarian a la sociedad en su conjunto mas que al
mismo grupo solamente. (OFF, op. cit., p. 176).

J& Castells (1999) propde que os movimentos sociais “devem ser entendidos
em seus proprios termos: em outras palavras, eles sdo o que dizem ser. Suas praticas (e
sobretudo as praticas discursivas) sao sua auto definicdo” (CASTELLS, op. cit., p. 94). A
dificuldade em lidar com uma tnica significagdo para movimento social se intensifica com a
observagio de algumas colocacdes de Paoli (1991)* ao criticar uma interpretacdo unitaria
destes movimentos. Segundo a autora, a produgdo socioldgica ao estudar varios tipos de

movimentos sociais registrou:

Acgdes coletivas que se fundam com identidades diversas; mostrou a pluralidade de
opressdes e projetos na trama do social, visiveis apenas através destas identidades,
sinalizou a recodificagdo dos lugares, do tempo e do sentido da politica e das
proprias nog¢des de conflito, igualdade, participagéo e coletividade. (PAOLI, op. cit.,
p. 110).

Ao desvendar a heterogeneidade, fragmentacdo e caracterizacdo da construgdo
coletiva das identidades, como operar na Sociologia com uma homogeneizacdo das agdes e
seus agentes? Como transformar tanta complexidade em objeto unificado? Continuando com
Paoli (1991) os movimentos sociais tenderiam a dissolver as identidades e praticas de género,

como as de cor, de etnicidade, de caréncias sociais e outras, dissolvendo, portanto, aquilo que

0 A autora analisa a categoria “relagdes de género” de dois modos: quando esta aparece como caracteristica
coletivas ¢ entdo se classificam como ‘“novos movimentos sociais” e quando aparece como categoria
interpretativa, ndo tendo assim a possibilidade e equivaléncia a movimentos sociais.
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caracteriza o proprio modelo de movimento social: o sentido da pratica coletiva ancorada na
enunciac¢ao dos proprios sujeitos. Para a autora “as categorias que figuram as relagdes sociais
— género, classe, idade, etnicidade, nacionalidade — vém a tona no fluxo do movimento da
temporalidade, inscrita nos sujeitos ¢ em sua a¢ao” (PAOLI, 1991, p.119).

Para este estudo, a idéia central ¢ a de que os movimentos sociais estdo
presentes simultaneamente no tempo de uma sociedade e apontam continuamente novas
formas de sociabilidade politica, ndo sendo dirigidos pelo Estado ou mesmo assistidos por ele.

Sao, sim, representacdes construidas de legitimidade.

2.3 O Movimento Negro Brasileiro

O passo que antecedeu a formagao do primeiro movimento negro, significativo
na historia do Brasil, foi o desenvolvimento da imprensa negra que, desde o ano de 1915,
comeca a aparecer nas grandes capitais, sendo efetivada pela publicagdo do jornal “Getulino”
(1923-1926), na cidade de Campinas, interior de Sdo Paulo. Com caracteristicas nacionalistas
e defendendo a homogeneidade para a constru¢do de uma nagdo forte no Brasil, o jornal
“Getulino”, seguindo tendéncias dos grupos afro-brasileiros de sua época, influenciou
movimentos posteriores (HOFBAUER, 1999, p.294).

Em 19 de setembro de 1931, foi inaugurada a Frente Negra Brasileira (FNB),
como a primeira organizacao politica afro-brasileira. Em pouco tempo, essa organizagdo se

transformou no mais relevante movimento negro do pais, defendendo o autoritarismo e o
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nacionalismo, caminho condizente as constru¢des intelectuais da época’'. Hofbauer (1999)
expoOe a fala do segundo presidente da FNB, Justino Costa que, ao tentar explicar sobre as

cores da bandeira da organizagdo, afirma:

O preto representa o negro que, transportado para estas plagas, aqui se aclimatou
perfeitamente bem, que chegou a esquecer sua terra de origem, para so pensar nesse
grande torrdo. Tanto é assim que o negro de trabuco em punho procurou sempre
defender a integridade da patria. (4 Voz da Raga, n® 56, apud HOFBAUER, op.
cit., p. 302).

A defesa da participagdo da populacdo afro-brasileira na formacdo de uma
nag¢do forte passou a ser questionada apenas na década de 70, quando o regime militar comeca
a enfraquecer. As mudancas nas interpretacdes da situacdo do negro e as proprias acdes dessa
parte da populacdo passaram a se reorientar por ideais culturalistas, anticapitalistas e
marxistas™_.

Com uma postura racialista, 0 movimento negro se reinicia, com objetivos
diferentes dos movimentos anteriores. Ele passou a buscar o desenvolvimento de uma
“consciéncia” negra, através da luta contra o mito da democracia racial e contra as idéias
nacionalistas, promovendo a recupera¢do da heranga negra, o estabelecimento de uma
legislacao especifica para a populacdo afro-descendente e de uma “identidade” negra. Em ato
publico nas escadarias do Teatro Municipal de Sdo Paulo, criou-se, em julho de 1978, o
“Movimento Negro Unificado” (MNU). Esse movimento contestava o regime militar e tratava
das desigualdades raciais e das exclusdes econdmicas, sociais e politicas da populagdo afro-

. , , . . . . .133
brasileira, através de dentincias do preconceito e do racismo existentes no Brasil™.

3! Uma andlise interessante desenvolvida por Hofbauer é o fato de que nas “publica¢des da FNB (4 Voz da Raga)
demonstra que o conceito cultura era usado exclusivamente no singular, e que o termo cultura negra nem se quer
fazia parte do vocabulario das publicagdes do grupo” (HOFBAUER, 1999, p.2999).

32 Durante o periodo de autoritarismo no Brasil, as organizagdes politicas foram proibidas o que teve, por
conseqiiéncia, uma desmobilizagdo do movimento negro.

330 objetivo do MNU era de: “desmascarar a ‘democracia racial’ brasileira, em sua versio conservadora, de
discurso oficial de um Estado que impedia a organizagdo das lutas anti-racistas” (GUIMARAES, 2001, p.156)
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Politicamente, o MNU situava-se ao lado da esquerda revoluciondria e assumiu
posicdes ideologicas de um racialismo radical. Alguns intelectuais se ligaram a esta
organizagdo como, por exemplo, Florestan Fernandes e Abdias do Nascimento que, com
textos e teses, criticavam o regime racial de origem escravocrata no Brasil. O MNU, além das
denuncias contra as discriminagdes e preconceitos, incentivava a constru¢do de uma
identidade racial positiva, o que deu expressao a uma nova militdncia negra, que se firmava na
década de 70 (NASCIMENTO & NASCIMENTO, 2000, p.219). Ao analisar o texto de

Gonzales e os documentos do MNU, Guimaraes (2001) afirma que:

O movimento negro brasileiro se nutre ideologicamente das lutas de emancipacdo
que naquele momento estdo travando alguns povos negros (nos Estados Unidos, na
Africa do Sul e na Africa portuguesa) e da tradigdo das lutas de resisténcia popular
no Brasil, do abolicionismo ao Teatro Experimental do Negro. (GUIMARAES, op.
cit., p. 134).

Apesar da énfase, por parte das organizagdes negras, as denuncias, a questdo
racial foi tratada de forma secundaria pelos partidos clandestinos de esquerda e pelos
sindicatos, pois para eles, a questdo racial era englobada pela questdo das classes sociais. Mas,
ao final dos anos 80, como indica Hofbauer (1999, p. 319), o MNU busca romper com as
“esquerdas brancas”, defendendo conceitos como: “civilizagdo branca” e “civilizacdo negra”.
Diferentemente da FNB que defendia a construgdo de uma tnica cultura, o MNU defendeu a

“cultura negra”, através da essencializagao da diferenca. Segundo Hofbauer (op. cit.):

O conceito de cultura ja ndo ¢ mais tratado da otica evolucionista, como fazia a
FNB: cultura ¢ concebida pelo MNU como o ‘campo dos valores’ (‘cultura é o
modo como o homem vé sua relagdo com a natureza ¢ com seus semelhantes’; ou a
cultura ¢ a visdo de mundo que implica na valorizagdo de certas praticas e
desvalorizagdo e abandono de outras. (Programa de Agdo, 1984, p.10, apud
HOFBAUER, 1999, p.316).

A década de 80 foi cenario da fundag¢do de varias entidades de estudo e

pesquisa sobre a cultura africana e também da volta de varios movimentos sociais, novos ¢
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tradicionais. Os motivos dessa promog¢do de novos atores pode ser observada em cinco
dimensdes: 1)anistia politica ampla e irrestrita; 2)liberdade sindical e partidaria; 3)eleicdes
diretas para todos os cargos; 4)liberdade de imprensa e de manifestacio e; 5)pela convocagao
de uma Assembléia Constituinte (SANTOS, 2000, p. 66).

Com a aproximagdo de vdarias e crescentes organizacdes, de caracteristicas
identitarias, da populagdo afro-brasileira, a forma do MNU, ao final dos anos 80, entra em
decadéncia. Uma das mais cabiveis explicagdes sobre esse declinio foi o objetivo do MNU de
formar um “movimento social Unico”, o que ndo contemplava todos os interesses das
diferentes entidades e organizagdes. Outro fator de desmobilizacdo pode ser encontrado na
aproximacgao crescente deste movimento ao poder politico: o MNU, nos anos 80, teve uma
participagdo significativa na sociedade conseguindo apoio de partidos politicos, assim como a
disputa a cargos eleitorais®®. Alguns grupos negros se instalaram dentro dos novos partidos
politicos com o objetivo de implantar a luta racial nestes espagos. O Partido dos
Trabalhadores (PT), o Partido Democratico Trabalhista (PDT) e o Partido Moderador
Democrata Brasileiro (PMDB) foram, e ainda sdo, exemplos deste contato.

A contribuicdo do MNU, para a inclusdo do tema da discriminacdo de raca na
politica brasileira permaneceu > na sociedade, o que pode ser constatado pela criagdo de
conselhos estaduais e municipais, os CPDCN SP em 13 de maio de 84; a criagdo da
“Fundacdo Palmares” em 1988 pelo Ministério da Cultura e por algumas conquistas nos
campos da legislacdo e da agdo executiva.

A partir das duas ultimas décadas do século XX o movimento negro brasileiro,

em suas mais variadas organizacdes e entidades, pressionou o Estado que, se vendo sem

3% Juntamente com o MNU deve ser posto outros movimentos que se desenvolveram paralelamente como o
movimento feminista internacional, o que incentivou uma militincia negra; o sindicalismo brasileiro, que coloca
os protestos mais proximos ao povo des-aproximando assim dos partidos politicos e; os novos movimentos
sociais urbanos, que mobiliza a sociedade como um todo.

3% Uma matriz ideolégica do movimento negro dos anos 80, foi proposta por Abdias do Nascimento e conhecida
como “quilombismo”. Duas doutrinas se conectam no quilombismo, a do afro-centrismo (radicalismo cultural) e
do marxismo (radicalismo politico). Unia-se assim uma postura nacionalista a uma culturalista.



43

alternativa, respondeu a algumas reivindicagdes, através da Constituigdo e de politicas
publicas®. Uma das principais areas de luta da populacdo afro-brasileira entre as décadas de
80 e 90 foi a mobilizagdo das comunidades remanescentes de quilombos, espalhadas por todo
territério nacional e que, através da luta por seus direitos humanos e civis, passaram a
defender suas terras através do art. 68 das Disposi¢des Transitorias da Constitui¢io® .

Neste periodo, os novos movimentos sociais vitalizam os estudos sobre
diferentes agdes e agentes coletivos e, assim, ampliam seus debates nos espagos juridicos por
construcdes legais e legitimas de novos direitos. Seria como se o espago da lei e da justica
fosse um espaco de “construcdo de cidadania negociada, coletiva e plural” (PAOLI, 1991,
p.111).

Também organizagdes nao governamentais voltadas ao interesse da populacao
afro-brasileira surgiram motivadas pelas possibilidades juridicas e pelo amparo financeiro de
instituicdes internacionais filantropicas. O Nucleo de Estudos Interdisciplinares do Negro
Brasileiro (NEINB-USP) tem, em seu banco de dados, cadastrado mais de 1.300 entidades do
movimento negro. Estas entidades, quando ndo atuam diretamente contra as desigualdades

raciais, operam em uma linha de resisténcia cultural (SANTOS, 2000, p.70).

36 Uma pequena lista das reivindica¢des do movimento negro, nos ultimos quinze anos Em primeiro lugar o
MNU recusou a data oficial de celebragdo da inclusdo dos negros a nagdo brasileira, o 13 de maio, data da
aboligdo da escraviddo, passando a festejar o 20 de novembro, dia da morte de Zumbi, que chefiou a resisténcia
do Quilombo dos Palmares ; em segundo lugar, passou a reivindicar uma mudanc¢a completa na educagdo
escolar, de modo a extirpar dos livros didaticos, dos curriculos ¢ das praticas de ensino os esteriotipos e 0s
preconceitos contra os negros, instilando, ao contrario, a auto-estima e o orgulho negros; em terceiro lugar,
exigiu uma campanha especial do governo brasileiro que esclarecesse a populagdo negra (pretos e pardos) de
modo a se declarar ‘preta’ nos censos demograficos de 1991 e 2000; em quarto lugar, reclamou e obteve a
modificagdo da Constituigdo para transformar o racismo em crime inafiancavel e imprescritivel, tendo,
posteriormente, conseguido passar legislacao ordinaria regulamentando o dispositivo constitucional; em quinto
lugar, articulou uma campanha nacional de denuncia contra a discriminag¢do racial no pais, pregando e
alcangando, em alguns lugares, a criacdo de delegacias especiais de combate ao racismo; finalmente, concentra-
se, hoje em dia, em reclamar do governo federal a adocdo de politicas de ago afirmativa para o combate das
desigualdades raciais (GUIMARAES, 2001, p.135).

37 «ADCT - Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. Ainda, “Art. 216, 59,
Ficam tombados os documentos e sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos”. Em
1995 em Brasilia, ocorreu o 1° Encontro Nacional das Comunidades Negras que deram continuidade a um
movimento que ja vinha se articulando desde a década de 80.
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Os direitos humanos econdmicos, sociais e culturais sdo alvos do movimento ¢
das organizacdes afro-brasileiras. Apoiados em uma exigéncia internacional de respeito as
diversidades culturais, essas entidades estabelecem uma pauta de direitos direcionados e
especificos a sua comunidade, na qual as agdes afirmativas sdo instrumento fundamental na

busca de eqiiidade. O contexto deste periodo ¢ descrito por Silvério (2003):

Tais dentincias e exigéncias (do movimento negro para os poderes publicos) fazem
parte de contexto mais amplo de lutas que exigem uma mudanga no tratamento da
questdo social por parte do Estado brasileiro. Este processo dinamico tem permitido
visualizar uma disputa entre um projeto politico que continua a apostar na tradig¢do
autoritaria e outro que aponta para a necessidade de atualizagdo democratica no
processo de tomada de decisdo dos rumos do pais. (SILVERIO, op. cit., p. 321).

Na primeira metade da década de 90, o movimento negro indica atuar em trés
diregdes: 1) internamente, as acdes do movimento se dirigem para a conscientizacdo das
liderancas sindicais e também dos dirigentes de O6rgdos publicos federais, estaduais e
municipais; 2) externamente, as agdes buscam exigir a efetivagdo dos tratados internacionais
e; 3) implementagdo de ONGs, que ampliam o espaco publico no Brasil, quando desvincula-o
do espaco exclusivamente estatal (LANDIM, 1993; FERNANDES 1994 ; HERINGER, 2000,
apud SILVERIO, 2003, p. 332).

No Brasil, as formas de administracdo, tanto publicas como privadas, tendem a
indicar uma reproducdo dos mecanismos de discriminagdo racial inseridos nas relagdes
sociais. As alteragdes na administragdo do Estado nacional, propostas pelo governo FHC,
parecem trabalhar com a possibilidade de uma quebra nestes sistemas reprodutivos.

As reivindicagdes do movimento negro por solugdes para o problema racial no
Brasil levou a formas de manifestagcdes nacionais que, no tricentendrio da imortalidade de
Zumbi dos Palmares, através de festivais de cultura, atos publicos, semindrios e congressos,

causaram uma ebuli¢do que culminou em mais espago no governo FHC.
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Exemplo dessa mobilizagdo foi a Marcha Zumbi dos Palmares Contra o
Racismo, pela Cidadania e a Vida, que em 20 de novembro de 1995 reuniu mais de 30.000
pessoas na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia, o que resultou no compromisso publico do
governo federal de tomar algumas medidas destinadas ao combate a discriminagdo racial. Este
ato também introduziu o movimento sindical na questdo do negro, que passou a considerar os
efeitos do racismo como caracteristica relevante sobre o debate de melhores condigdes de vida
e de trabalho (BENTO, 2000, p.325-342).

Pode-se afirmar que as ultimas décadas do século XX apresentaram uma
mudanga de postura por parte dos segmentos da sociedade brasileira em lidar com as questdes
da populagdo afro-brasileira. Os fatores responsaveis por essa maior visibilidade das
desigualdades sociais entre negros e brancos foram: a divulgacdo de pesquisas empiricas; o
surgimento de conselhos de desenvolvimento e participacdo da comunidade negra nos planos
estaduais e municipais; e em 20/11/95, no plano federal, governo FHC, da implantagdo do
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), que como um reconhecimento oficial da existéncia
da discriminagdo racial e do racismo no Brasil, cria este 6rgdo com a fungdo de estimular e
formular politicas de valorizagdo da populacio negra.

A institucionaliza¢do do tema do racismo nao deu ao governo um controle da
questdo, o que talvez tenha sido a inten¢do, mas teve por resultado a abertura do tema dentro
do proéprio governo e o incentivo de sua andlise fora deste espago, por isso o crescimento de
estudos e propostas sobre o preconceito e o racismo no Brasil.

O topico final deste capitulo contém andlises das atuagdes de cinco das
principais organiza¢des negras no Brasil, com o objetivo de demonstrar os caminhos
escolhidos por essas organizacdes para atingirem a sociedade contemporanea. Guimaraes

estabelece na apresentagdo do livro Tirando a Mascara, o nome das principais organizagdes
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negras no Brasil. Sdo elas: Geledés, CEERT, Fala Preta! ¢ CEAP. Neste estudo foram
analisadas as organizacdes: CEERT, CEAP, Fala Preta!, Afro Reggae (GCAR) e ACMUN.

Antes que se estabelecam as caracteristicas do governo federal no Brasil em
relacdo as exigéncias do movimento negro ¢ necessario entender que a segunda metade dos
anos 90 ¢é marcada, quanto as questdes raciais, pela introdugdo de um debate acirrado em
torno das agoOes afirmativas.

O combate para o enfrentamento do mito da democracia racial foi, ¢ ainda se
faz, necessario para a reivindica¢do de politicas compensatérias, pois o mito sempre foi
apropriado para dirigentes no poder como a institucionalizacdo de um sistema de orientacao

de conduta para as entidades e movimentos negros:

O mito racial brasileiro parece ter funcionado como um elemento de dissuasdo para
a emergéncia de grupos e movimentos racistas de extrema direita, como os que
existem hd muito tempo nos Estados Unidos e os que ganharam notoriedade mais
recentemente na Europa. Por outro lado, ele tende a calar os discursos sobre raga e
racismo ¢ a inibir linhas de acgdo reivindicatérias individuais e coletivas.
(HASENBALG, 1995, p. 366).

2.4 As Acoes Afirmativas

Como um experimento constitucional concebido pelo direito do séc. XX as
acoes afirmativas se propdem a promover igualdade e combate as formas discriminatérias da
sociedade. Como parte da esfera dos Direitos Humanos Sociais, Econdmicos e Culturais, elas
consideram as singularidades de cada grupo social, reconhecendo que “politicas de cunho
universalistas ndo resolvem a questdo da desigualdade num pais em que as relagdes sociais

estdo intrinsecamente ligadas as relagdes raciais” (DEUS, 2000, p.9).
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A “acdo afirmativa” ¢ a disponibilizacdo de recursos sociais voltados a
compensacdo de negros®® e outras minorias que sofreram discrimina¢des no passado, para
assim promover a diminui¢do da disparidade social em relagcdo a presenca destas minorias
quanto as oportunidades educacionais, culturais, economicas etc.

As propostas das acdes afirmativas sdo de definir critérios que facilitem uma
mudanga no quadro de desigualdades, como por exemplo, exigindo uma porcentagem minima
da presenca destas minorias nas empresas, inddstrias e universidades, o que poderia diminuir
os dados que hoje comprovam a realidade de um pais racista, preconceituoso ¢ que possui
uma estrutura discriminatéria arraigada.

Segundo Lima Jr. (2001, p. 141), o reconhecimento da diversidade e da
igualdade, enquanto conceitos que ndo se opdem, mas se completam, € que estd
verdadeiramente por tras das acdes afirmativas. O objetivo destas agdes € o tratamento
politico desigual de grupos da sociedade brasileira, sua diversificacdo racial e étnica, para

assim atingir graus aceitaveis de igualdades. Ao analisar a concepcao liberal de igualdade,

Flavia Piovesan (1998) explica que:

Do ente abstrato, genérico, destituido de cor, sexo, idade, classe social, dentre
outros critérios, emerge o sujeito de direito concreto, historicamente situado, com
especificidades e particularidades. Dai apontar-se ndo mais ao individuo genérica e
abstratamente considerado, mas ao individuo ‘especificado’, considerando-se
categorizacdes relativas ao género, idade, etnia, raga etc. (PIOVESAN, op. cit., p.
130).

Serd nos direitos humanos econémicos, sociais e culturais que as caracteristicas
das acdes afirmativas se enquadrardo, ja que devem ser tratadas como politica coletiva. Tanto

no espaco nacional como internacional, as politicas de a¢do afirmativa se enquadram nas

3% “Compensagio pode ser entendida como a regulagio posterior por meio de uma dispositivo suplementar, em
determinada sociedade, para contrabalancar fontes conhecidas e reconhecidas socialmente de erros e/ou
injustigas sociais” (SILVA & SILVERIO, 2001, p.57).
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condigdes propostas de combate a violacdo desses direitos. Na terminologia do direito
europeu, as agoes afirmativas sdo nomeadas de ‘discriminagdes positivas’.

Segundo Barbosa (2001, p. 7), as acdes afirmativas representam a moderna idéia de
Estado promovente, pois desde a concep¢do da politica até sua implantagdo e delimitagdo
juridicas ha a participacdo de todos os 6rgaos estatais essenciais como o Poder Judiciario, que
age como guardido da integridade do sistema juridico, mas que também formula politicas

compensatorias. Deus (2000) acrescenta que:

Cabe ao Estado, o mesmo Estado que teve e que tem um papel importante na
reproducdo de relagdes sociais estruturadas racialmente, o desafio de transformar-se
em instrumento de agdo politica anti-racista. E um dos caminhos, decerto, serd a
implantagdo de politicas de agdo afirmativa que visem a valorizagdo efetiva da
populagdo negra. (Deus, op. cit., p. 9).

O Brasil possui um contingente populacional com ascendéncia africana
superior a 40% do total do pais. As desigualdades de fundo racial sdo gritantes, como afirma

Barbosa (2001):

Brancos monopolizam inteiramente o aparelho de Estado e nem sequer se ddo conta
da anomalia que isso representa a luz dos principios da Democracia a educagdo de
boa qualidade ¢é reservada as pessoas portadoras de certas caracteristicas
identificadoras de (suposta ou real) ascendéncia européia, materializando uma
dindmica social perversa. No dominio ao acesso ao emprego a hierarquizagio faz
com que as ocupagdes de prestigio, poder e fama sejam vistas como de apanagio dos
brancos, reservando-se aos negros e mesticos aquelas atividades suscetiveis de
real¢ar-lhes a condigdo de inferioridade. (BARBOSA, op. cit., p. 12).

As condicdes dispares em que vivem negros € brancos sdo a base indiscutivel
da reflexdo sobre as politicas afirmativas. Hoje, as discussdes sobre cotas em universidades
repercutem de forma extraordinaria. Alguns intelectuais que apoiam esta politica afirmam que
“somente um conhecimento com base na diversidade e nas particularidades da experiéncia
humana poderd dar a universidade um espaco radicalmente democratico” (SILVA &

SILVERIO, 2001, p. 53).
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Os contrarios as politicas de cotas para negros nas universidades alegam a
perda de qualidade com a inclusdo destes alunos. Segundo Silva & Silvério (op. cit.), o
argumento que contesta este pensamento € o de que, para se avangar no conceito de

exceléncia académica que hoje prevalece (ingénuo, simplista e racista),

O primeiro passo seja reconhecer que nossas instituicdes continuam profundamente
impregnadas de racismo institucional: uma forma de racismo que perpassa todas as
relagdes sociais daquelas sociedades que Hall denomina racialmente estruturadas
[HALL, 1980, p.305-345]. Assim, o acesso e a permanéncia de alunos ndo-brancos
devem ser assegurados e sua manuten¢do deve ser garantida por mecanismos
construidos no interior de cada institui¢do, levando em conta que os diferenciais
educacionais sdo fruto de um processo socio-historico que ndo deixou de operar, ao
contrario, penaliza sobremaneira os negros que tentam ingressar no ensino superior.
(SILVA & SILVERIO, 2001, p. 57).

Também Hofbauer (1999, p. 323-324), ao analisar o mundo do candomblé,
denuncia a efetivacao de politicas de agdo afirmativas. Segundo ele, a cor negra nao pode
atuar como critério diferenciador do grupo, pois através da orientacdo de um “sistema
teologico-ideologico”, nao se podem definir principios e critérios fora de contextos

especificos e concretos. O autor afirma que:

Reivindicar direitos formais de ‘cidaddo negro’ ndo faz parte do ‘aparato filosofico’
de um mundo que constrdi sua nocao de poder e de igualdade e desigualdade a partir
da idéia do ‘axé’, ou seja, a partir do fortalecimento e ou enfraquecimento de uma
‘for¢a’ que provém, em primeiro lugar, de lagos tecidos com figuras poderosas,
sejam elas humanas ou divinas. (HOFBAUER, op. cit., p. 323).

A efetivacdo das politicas de agdes afirmativas envolve um debate tedrico
complexo e que ndo pode ser limitado apenas a questdes objetivas, mas deve envolver uma
ampla andlise das possiveis conseqiiéncias dessas politicas, principalmente em relacdo a

questdo da identidade individual.
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2.5 Formas de ac¢do e reivindicacio das organizacoes e entidades negras no Brasil

A partir das principais caracteristicas e projetos de cinco das mais atuantes
organizagdes negras no Brasil, pode-se apresentar uma amostra do caminho escolhido por
essas organizagdes e, assim, estabelecer seus campos de acdo. Dentre mais de 200
organizagoes identificadas foram escolhidas as seguintes: CEERT, CEAP, Fala Preta!, Afro
Reggae (GCAR) e ACMUN. O motivo da escolha, j& que tantas outras, tdo ou mais
importantes, ficaram de fora, baseou-se em dois critérios: o primeiro foi definir que as
entidades ndo fossem de apenas um estado do Brasil e o segundo critério foi a facilidade de
contato com essas institui¢cdes, por elas manterem atualizados seus sites.

As informacdes colhidas e apresentadas neste topico demonstram os caminhos
seguidos pelas organizagdes negras que, ao fugirem do vinculo partidario e/ou do Estado, se
articulam e trabalham para uma melhor condi¢do da populagdo afro-brasileira.

O CEERT (Centro de Estudos das Relagdes do Trabalho e da Desigualdade) ¢
uma organizagdo nao-governamental, apartidaria e sem fins lucrativos, criada em 1990, na
cidade de Sao Paulo, com o objetivo de somar producdo de conhecimento com programas de
intervengdo no campo das relagdes raciais e de género, buscando a promocao da igualdade de
oportunidades e de tratamento®’.

A andlise dos dados desta organizagdo demonstra uma grande preocupacao no
estudo da legislacdao; uma énfase na capacitacdo de profissionais de Direito para lidar com o
tema das desigualdades raciais; o desenvolvimento de agdes judiciais que assegurem o
respeito as diferencas da cultura afro como, por exemplo, a religido; a elaboracao de propostas

metodolodgicas para o ensino fundamental, para o tratamento da diversidade e da pluralidade

3% Os programas com seus objetivos e atividades estdio no ANEXO III desta dissertagio.
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cultural; ajuda aos educadores a se especializarem no tema das relagdes raciais; elaboragao de
livro didatico interdisciplinar para o ensino fundamental sobre a tematica racial; promocgao de
seminarios para incentivar o debate sobre a implantacdo da tematica negra nas escolas; busca
da implantacdo do quesito cor/raga nos cadastros de servigos de organizacdes publicas,
visando estimular as politicas direcionadas; capacitagdo de gestores para a elaboragdo de
programas ¢ acdes especialmente orientadas para mulheres negras; capacitacdo de gestores
publicos e de organizagdes sindicais; avaliacdo do tratamento empresarial para elaborarem
politicas; produgdo de documentos sobre género e raca no trabalho; prestacao de consultorias,
com relacdo ao diagnostico e ao monitoramento da Convengdo 111 da Organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT, em particular no que tange a discriminagao racial; formagao
de profissionais das Coordenagdes Estaduais em DST/AIDS para a implementagdo do quesito
cor nas notificagdes em DST/AIDS.

O CEAP (Centro de Articulagdo de Populagdes Marginalizadas) ¢ uma
organizagdo ndo-governamental, sem fins lucrativos, fundada no Rio de Janeiro, em 1989, por
ex-internos da Funabem, membros da comunidade negra e do Movimento de Mulheres. Esta
organizagdo centra seus esfor¢os em programas de agao afirmativa, cujo principal objetivo ¢é a
implementagdo de politicas publicas de combate a discriminagdo racial e a todas as formas de
preconceito que atingem a populagao brasileira.

O CEAP tem um importante servigo de atendimento juridico a vitimas de
discriminacao racial em funcionamento no pais (o S.O.S Racismo). Esse servigo, desde 1998,
recebe em média 50 denuncias por ano. Também desenvolve projetos educacionais para
jovens e adultos e projetos de capacitacdo profissional, um exemplo ¢ a assisténcia a 30
jovens através de um curso de radio no Morro da Mangueira, realizado em 1999.

O CEAP participou do Comité Internacional Preparatorio da III* Conferéncia

Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia ¢ Formas Correlatas de
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Intolerancia, em Durban, na Africa do Sul. O governo Fernando Henrique Cardoso,
reconhecendo o compromisso da entidade em promover a igualdade racial, homenageou-a
com a Mencao Honrosa pela luta em a favor dos Direitos Humanos, em 1996.

A Fala Preta! é uma organizacdo, também sem fins lucrativos, com sede em
Sao Paulo, que luta para: promover e defender os direitos humanos da populac¢ao negra; para
promover o desenvolvimento humano sustentdvel, contribuindo para a melhoria da qualidade
de vida das populagdes negras urbanas e rurais; para contribuir para a constru¢do de um
conhecimento critico acerca das mulheres negras e da populagdo negra nas areas de
sexualidade e saude reprodutiva; para formar mulheres ¢ jovens em torno de questdes de
saude reprodutiva, direitos humanos ¢ educagdo ambiental; para contribuir com o desenho e
implementagdo de politicas publicas que promovam a igualdade étnica e de género,
especialmente no campo da saude reprodutiva; para capacitar mulheres e jovens para inser¢ao
no mercado de trabalho; para colaborar para o fortalecimento e articulagdo das mulheres
negras no nivel local, nacional e internacional; para combater todas as formas de violéncia e
discriminacdo contra as mulheres, a populacdo negra e outros grupos discriminados; e para
disseminar informagdes acerca da mulher negra e de relagdes de género e raca.

Seus projetos sdo: o “Salva Vidas” que tem por objetivo a formagdo de jovens
e mulheres negras para o desenvolvimento de atividades de multiplicagdo na area de saude e
direitos reprodutivos, com énfase na prevencao da AIDS e de outras DSTs; o “Pesquisa” que
promove estudos e pesquisas que investiguem os fatores que afetam a saude e a vida da
mulher negra e contribui para a formagdo de pesquisadores negros através do Nucleo de
Estudos e Pesquisa sobre Género, Etnia e Saude; o “Ag¢des Comunitarias” que vem
desenvolvendo atividades com mulheres em comunidades localizadas nas periferias de Sao
Paulo; o “Quilombos” que apdia projetos de promogdo da autonomia e desenvolvimento

sustentavel junto a comunidades negras rurais; Projeto “Ampliando as Falas Pretas” que tem
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como objetivo desenvolver agdes afirmativas na Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo, visando ampliar a permanéncia de alunos afro-descendentes através da organizagdo de
um programa de tutoria nos cursos de Ciéncias Sociais e Historia; Projeto “Dissemina A¢ao”
que busca a formacdo de liderangas e agentes comunitarios residentes nas regides norte e
nordeste do pais, para a utilizagdo de uma metodologia de trabalho sistematizada pelo Grupo
de Estudos do Terceiro Setor e United Way do Canada; Projeto “Violéncia Contra as
Mulheres” com o objetivo de articular redes de integragdo para o enfrentamento da Violéncia
contra a Mulher, que juntamente com o Conselho Estadual da Condi¢do Feminina
desenvolvem o projeto Articulando Redes Integradas de Atendimento e Controle Social sobre
a Violéncia Contra as Mulheres no Estado de Sao Paulo.

O Grupo Cultural Afro Reggae (GCAR) surgiu em janeiro de 1993, no Rio de
Janeiro, inicialmente em torno do jornal Afro Reggae Noticias, um veiculo de informagao que
visava a valorizacdo e a divulgagdo da cultura negra voltado, sobretudo, para jovens
interessados em ritmos como reggae, soul, hip-hop, etc. Foi implantado o primeiro Nucleo
Comunitario de Cultura, na favela de Vigario Geral, iniciando assim o desenvolvimento dos
projetos sociais, comegando por oficinas de danga, percussdo, reciclagem de lixo, futebol e
capoeira.

Os projetos do Grupo Cultural Afro Reggae estdo detalhados no ANEXO III
deste estudo, mas aqui constardo seus nomes ¢ uma pequena observacdo: O primeiro € o
“Rompendo Fronteiras”, que oferece cursos de informatica a comunidade da favela; Outro € o
“Baticum” que interage muitos ritmos com informagdes sobre saude, servigos, cidadania e
dicas culturais; outro projeto ¢ o “Programa Social: Nucleos Comunitarios de Vigario Geral,
Morro do Cantagalo ¢ Parada de Lucas” que desenvolve oficinas focando criangas e
adolescentes para tira-los das ruas e do narcotrafico; Projeto “Crianca Legal”, em Vigario

Geral que introduz criangas, em fase pré-escolar, ao processo de socializacdo, através do
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contato com a educacao de forma ludica, interdisciplinar e prazerosa; Projeto “Grupo de
Danga”, voltado para danca afro-contemporanea; Projeto “Parada Geral” que visa criar no
espaco, que separa e une as comunidades de Parada de Lucas e de Vigario Geral, um territorio
livre para o intercambio de idéias, a pratica do reconhecimento mutuo, a criacdo de arte, o
contato das culturas, a transformagao da realidade; o “Afro Lata” que incentiva adolescentes a
criarem seus proprios instrumentos, sendo que este grupo ja se apresentou no Festival
Mundial da Crianga, na Holanda; o “Afro Mangue”, que sdo criangas entre nove ¢ doze anos
que também tocam com seus proprios instrumentos; o “Afro Samba” que trabalha musica com
um repertdrio que passeia por classicos do samba, antigos e atuais; a “Banda AfroReggae”
que gravou seu primeiro CD em 2000; a “Banda de Meninas” formada apenas por meninas da
favela com idades entre 13 e 23 anos; o projeto “Levanta a Lona”, no Morro do Cantagalo,
que utiliza o circo como a linguagem capaz de despertar o interesse dos jovens e; o “Tribo
Negra”, uma banda que mistura funk e samba-reggae com ingredientes de maracatu e baido.

A ACMUN (Associacdo Cultural de Mulheres Negras), criada em 1990, no
Estado do Rio Grande do Sul, nas comunidades de Julio de Castilhos, Porto Alegue e Passo
Fundo. Sua fundadora foi Nelma Oliveira Soares. Seus projetos sdo: o “Acervo Nelma
Oliveira Soares” que tem por objetivo formar uma biblioteca, disponibilizando aos visitantes
acesso a publicacdes sobre satde, género, raga/etnia e direitos humanos; o “Cara Preta”, que
capacita mulheres negras chefes de familia e homens negros na area de organizagdo de
eventos e curso permanente de inglés; o “Escrever para Afirmar a Negritude”, que ¢ um
concurso estadual de redacdo que estimula a reflexdo e pesquisa sobre assuntos importantes
para a popula¢do negra, marcando quatro datas referenciais ao longo do ano; o “Inclusdo
Social”, que incentiva a democratizacdo das tecnologias e dos empregos para mulheres negras
através de cursos de informatica, redagdo, diccdo e oratdria, oficinas de direitos humanos,

cidadania e saude; o “Lai Lai Apejo”, que é um encontro estratégico que propicia o
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intercambio entre organizagdes nacionais e internacionais de mulheres negras que
desenvolvem acdes na area da satde; o “Mulheres Multiplicadoras” que, através de visitas
domiciliares de agentes de saude em periferias, busca informar a populagdo sobre as formas
de preven¢do de DST, HIV e Aids; o “Sala da Vida”, que trabalha com mulheres vitimas de
violéncia doméstica e sexual, possibilitando a recuperacdo da auto-estima e inser¢cdo em
grupos de trabalho; o “Grupo de Auto-Ajuda”, que promove encontros semanais visando o
resgate da auto-estima e cuidados com a satide de mulheres em situacdo de vulnerabilidade; o
“Grupo Camisinha Feminina”, que incentiva a troca de experiéncias mensais entre mulheres
sobre o uso de preservativo feminino e masculino, abordando também questdes de género e
raca/etnia.

As informagdes que constam neste estudo sobre as entidades negras ndo estio
dentro do periodo focado, pela propria dificuldade de informagdo, mas a maioria desses
projetos ja foi desenvolvida, ou estd em andamento. Essas informacdes indicam que as
caracteristicas das organizag¢des negras estdo de acordo com as dos novos movimentos sociais,
pois demonstram um amplo campo de acdo e um distanciamento do Estado e de partidos
politicos. A complexidade das organiza¢des negras dificulta um tratamento unitario para
caracterizar estas entidades, o que pode ser constatado na variedade de a¢des e objetivos
expressos por essas cinco organizacdes. Pode-se concluir a partir destes dados a
heterogeneidade do movimento negro no Brasil.

Paralelo a complexidade do movimento negro ¢ do tratamento da questdo
racial no Brasil esta o contexto politico do Brasil que, observado a partir da absorcao total dos
ideais capitalistas, questiona as reivindicacdes dos grupos identitarios por politicas

especificas.



56

CAPITULO 111

3.1 Formas de administracio dos Estados modernos

O principio da democracia corrompe-se

quando se perde o espirito da igualdade.
(MONTESQUIEU, 1994, p.141)

As configuragdes dos Estados modernos e suas formas administrativas sao
resultados de construgdes historicas que se moldam nas relagdes entre forgas politicas e
sociais, nao podendo ser analisadas apenas por seus aspectos econdmicos. As formas
administrativas dependem das caracteristicas do proprio Estado. Logo, o que se tem sdo
tendéncias de administragao dos Estados-nagao.

Durante o final do século XIX, nos paises ocidentais denominados
desenvolvidos, prevaleciam modelos economicos liberais nos quais os Estados baseavam suas
economias no livre mercado. Este Estado Liberal tinha como objetivo basico a validagdo de
contratos e propriedades, o que deixava todo o resto das questdes nacionais, como a area
social, a cargo do mercado. A insuficiéncia do Estado Liberal nas sociedades ocidentais abriu
espaco para as estratégias politicas e econdmicas do Keynesianismo, que posteriormente se
fundamentou como Welfare State, no final da década de 20. Nesse periodo, os governos
foram dotados de instrumentos que possibilitavam o manejo da politica macroecondmica e
com isso “os Estados tornaram-se capazes de dinamizar suas economias, proporcionando
décadas de crescimento econdmico e conquistas democraticas” (CAPELLA, 2000, p.11).

Os objetivos dos Estados Liberais foram ampliados, passando a assistir a area

. . . ~ . , . ~ , . 4
social por meio da instalacdo de infra-estruturas basicas em educagdo, saude, moradia, etc 0

% O Estado Social-Burocratico pode assumir diferentes formas, de acordo com o grau de desenvolvimento do
pais: a primeira forma ¢ a de Estado do Bem-Estar, em paises desenvolvidos; a segunda é o Estado
Desenvolvimentista, em paises em desenvolvimento e; a tiltima é o Estado Burocratico, em paises estatistas. Nas
trés formas existem pontos em comum que possibilitam identificar similarmente essas formas, que sdo: o
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Tem-se entdo o desenvolvimento de Estados com caracteristicas monopolistas que inserem a
logica do mercado em suas burocracias publicas. Estes sdo identificados como Estados
Sociais ou Sociais Burocraticos (CAPELLA, 2000).

Os paises desenvolvidos, influenciados agora pela administragdo Social
Burocratica, apresentaram rapidas mudangas na estrutura econdmica e social de seus
governos. Ja& nos paises em desenvolvimento ndo € possivel lidar com estes modelos de
administracdo pois, assim como ¢ observado no Brasil, os paises com caracteristicas
desenvolvimentistas ndo apresentam uma institucionalizacdo politica forte e coesa de seus
governos®', 0 que limita as transformagdes econdmicas e sociais. Porém esses paises tendem a
denominar suas administragdes de acordo com as utilizadas por paises desenvolvidos.

A maneira de institucionalizar politicamente uma sociedade em transformagao
ocorre a partir da valorizagdo e estabilidade de organizagdes e processos, ou seja, um
procedimento que se compde destas caracteristicas e que esteja amplamente difundido, ndo
servindo a objetivos de grupos sociais isolados, mas sim ao bem publico como um todo
através da regulacdo de multiplos interesses articulados pela acdo do Estado (RUGGIERO,
2002).

As reconfiguragdes institucionais dos Estados estdo alicergadas no
fortalecimento da democracia. Huntington (1975, p.24) afirma que “o nivel de
institucionalizagdo de qualquer sistema politico pode ser definido pela adaptabilidade,
complexidade, autonomia e coesdo de suas organizacdes e procedimentos”.

Os Estados Sociais Burocraticos, apesar de demonstrarem um rapido

crescimento economico ¢ modernizacdo, frustraram a sociedade com o fracasso no

comprometimento com os direitos sociais, a busca por desenvolvimento econdmico e a contratagdo de burocratas
para o funcionalismo publico em geral.

10 crescimento desordenado de atores politicos frageis quanto as suas atuagdes na formulagdo de idéias para o
bom funcionamento do governo, e que apenas sobrecarregavam o nimero de interesses a serem satisfeitos, podia
ser visto como um desdobramento da falta de uma politica institucional coesa e consolidada.
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atendimento as inGimeras reivindicacdes exigidas pelos novos grupos sociais*. Alguns autores
afirmam que a crise nestes Estados foi resultado do excesso de expectativas criadas na
sociedade pelo contexto democratico de competi¢des partidarias, pluralismos associativos e
liberdades de imprensa. Com isso, os instrumentos de intervengdes ou de orientagdes destes
Estados nao foram suficientemente capazes de atender as demandas sociais.

Novas teorias surgiram sobre os modos administrativos em algumas economias
ocidentais capitalistas dos anos 70, quando estas se viram diante de uma crise econdmica
aguda, resultante do impacto dos desajustes nas contas publicas.

O medo do fracasso do Estado, diante da hipdtese de ndo dispor de meios legais
suficientes para enfrentar sua carga de exigéncias, configurou para muitos governos uma
“hipertrofia” de suas fungdes em conseqiiéncia das demandas exigidas pelos novos atores
politicos.

A necessidade de eficiéncia politica governamental em paises com
processos de modernizagdo, sem forte desenvolvimento politico institucional como o

Brasil, inseriu esses paises nos debates sobre as formas administrativas de Estado-nagao.

As politicas implementadas por varios governos sociais-democratas da Europa
e América do Norte passaram a ser alvos de criticas quanto as suas maneiras de representarem
os interesses da sociedade. Sentindo-se bloqueados e incapazes de garantir e gerar mais
recursos assistenciais, varios destes Estados comecaram a implementar medidas impopulares,
como ajustes fiscais e politicas salariais restritivas, iniciando assim, politicas reformistas
altamente centralizadas. A América Latina também foi atingida pela crise fiscal e

administrativa na década de 80. Comegou apresentando uma taxa inflacionaria e uma divida

20 sistema politico deveria tentar assimilar esses novos setores, interagindo com eles, impedindo-os de se
tornarem conflituosos e antagonicos ao sistema governamental vigente. A capacidade de reagir e controlar bem
essas demandas, demonstrando a independéncia do Estado poderia ser analisada como uma caracteristica da
governabilidade eficiente.
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externa crescente. Essa crise definiu a necessidade da liberalizagdo comercial, das
privatizag¢des e de ajustes fiscais como solugdo neoliberal®.

Apesar das divergéncias nas justificativas da aplicabilidade das ‘solugdes’
neoliberais, a crise era fato, o que levou as atividades econdmicas desses paises praticamente
a paralisacdo e os proprios Estados se transformaram em obstaculos ao seu desenvolvimento.
Mas, mesmo com 0s questionamentos sobre as propostas politicas neoliberais, as reformas
foram implementadas nas sociedades, nos anos 90, através de uma nova redugdo do aparelho
de Estado, acompanhada de uma desregulamentagdo da economia nos paises da América
Latina.

No caso brasileiro, alguns momentos da vida nacional revelam a forma
administrativa do governo e demonstram os caminhos do modo politico-administrativo a
partir de uma linha mais conservadora, passando por um processo de abertura até as propostas
gerenciais do governo nacional no periodo do presidente FHC. Os elementos tedricos que
baseiam o debate sobre a intervencdo do Estado e a propria formagao das identidades grupais

sdo decisivos para o entendimento do contexto especifico nacional, assim como, as

interpretacdes desses elementos.

3.2 Paradoxos do universalismo e do pluralismo

Como ja foi dito, todo Estado liberal esta sustentado na idéia de individuo
auténomo e capaz de tomar suas decisdes, assim como se apdia na questdo da cidadania. A
constru¢do do cidaddo, que tem sua base na educacdo, pode ser vista como um dos

mecanismos das sociedades modernas para controlar e manter, dentro de certos limites, o

# «0 neoliberalismo surgiu de uma reagdo contra a crise fiscal do Estado e por isso passou a ser identificado
com cortes nos gastos e com o projeto de reduzir o ‘tamanho’ do Estado”(PEREIRA, 1998, p. 32).
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desenvolvimento da desigualdade™. Para isso opera um processo de homogeneizacdo. O
dispositivo ideoldgico que esta por tras deste combate ¢ o universalismo.

O universalismo parte de uma assimilacdo nacional da lingua, o que visa fixar
a memoria cultural de uma nacgdo. A identidade nacional €, neste espaco, forgada e sua
pretensao ¢ a de sobrepujar as identidades grupais argumentando a manutengdo do principio
politico de integragdo nacional e a condigdo de Estado liberal de direito.” A complexidade
das sociedades limita o sucesso do universalismo no combate da desigualdade e da exclusdo.
As condi¢des transnacionais e nacionais estabeleceram novos obstaculos.”® Esta crise das
politicas universalistas estd ligada a transicdo do paradigma monocultural para o
multicultural, o que se reflete diretamente na sociedade. Segundo Santos (1995b) constata-se

a crise na analise da questdo da cidadania.

O esvaziamento politico do conceito de cidadania €, sobretudo, evidente nos grupos
sociais que ocupam os escaldes inferiores do sistema da desigualdade ou o lado da
rejei¢do, no sistema de exclusdo. O lago nacional que cimenta a obrigagdo politica
vertical do cidaddo ao Estado ¢ conseqiientemente fragilizado. (SANTOS, op. cit.,

p. 21).

A identidade esta no centro do debate sobre cidadania e reconhecimento das

diferencgas culturais, como afirma Hofbauer (2003):

A introdug@o da idéia da identidade nas analises das Ciéncias Sociais tem permitido

pensar melhor o lado subjetivo dos processos socioculturais, uma vez que a no¢ao
da identidade direciona andlise para opgdes, para escolhas mais ou menos
conscientes dos individuos e dos grupos... a idéia de construgdo da identidade
aponta implicitamente para uma questdo politica, i.6. para a questdo da legitimacao
social. (HOFBAUER, op. cit., p. 54).

# “A desigualdade é um sistema de pertenga hierarquizada, esta pertenga se da pela integragio subordinada.
Sendo um fenémeno so6cio-econdmico, a desigualdade implica um sistema hierdrquico de integracdo social.
(SANTOS, 1995b, p. 2).

* Apenas para constar, Santos (1995b, p.19) afirma que, com as caracteristicas nacionais, o que se diz
antidiferencialista ndo deve ser lido tdo ao “pé da letra”, afinal “no Estado nacional moderno, o que passa por
universalismo, ¢ de fato, sua génese, uma especificidade, um particularismo, a diferenga de um grupo social, de
classe ou étnico, que consegue impor-se, muitas vezes pela violéncia, a outras diferengas de outros grupos
sociais €, com isso, universalizar-se. A identidade nacional assenta assim na identidade da etnia dominante”

% Neste momento de incapacidade do Estado em atender as reivindicagdes sociais, vemos surgir novos
protagonistas e diferentes interesses na sociedade civil: os “novos movimentos sociais”.
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A questdo é: se temos um Estado liberal que opera a idéia de cidadania,
centrada na igualdade, e justifica-se na conservagdo da “estabilidade” deste Estado, como
assumir e politizar o reconhecimento de diferengas culturais? A transicdo do paradigma
monocultural para o multicultural ndo colocaria em risco o Estado liberal?

A idéia de multiculturalidade questiona o individualismo, que esta na base do
capitalismo, ao apresentar a sociedade sua diversidade. O que cria a necessidade de se
desestruturar e romper com os sistemas ocidentalizados existentes, que passam a ter por
objetivo ndo mais a neutralizacdo das diferencas econdmicas, mas sim a projetar a
diferenciagdo, afinal, no campo cultural ndo ha como querer igualar as caracteristicas, mas
sim fazer com que as diferengas sejam respeitadas e reconhecidas.

O principio de igualdade serve de base as politicas das sociedades
democraticas ou em democratizagdo, principalmente as politicas educacionais. O problema
posto por este sistema, € que ele se pde como obstaculo para um tratamento diferenciado aos
grupos identitarios, historicamente prejudicados, e assim se opde a toda forma de agdo
afirmativa. A possibilidade da acdo afirmativa como solu¢do dos conflitos resultantes das

desigualdades raciais ¢ de género implica em uma profunda revisdo dos pressupostos do

liberalismo, como constata Guimaraes (1999):

As politicas de acdo afirmativa teriam substituido o igualitarismo no qual a idéia
nuclear ¢ igualdade de oportunidade para os individuos por uma igualdade de
resultados, que transfere a unidade de agdo social, econdmica e politica dos
individuos para os grupos de pertenca identitaria. (GUIMARAES, op. cit., p.152).

Nas sociedades contemporaneas que veiculam a caracteristica de ter um Estado
liberal, o debate sobre diferenca sécio-cultural ¢ um tanto complexo, se considerarmos que,
para este Estado, o ideal de cidadania ¢ necessario. Desde o inicio do liberalismo existe uma

tendéncia em eliminar as desigualdades sociais. A busca por essa elimina¢cdo pode ser
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considerada demagogia da elite de uma sociedade, principalmente se constatarmos que as
desigualdades entre brancos e negros seria a principal fonte de geracdo e manutengdo de
hierarquias sociais vinculadas ao pertencimento racial. As desigualdades sdo produto de uma
trama complexa entre o plano economico, politico e cultural, da qual a multiplicidade de
fatores e o aspecto dinamico das relagdes sociais dificultam o seu entendimento. Silvério

(2002) afirma que:

Retomando o pressuposto que toda desigualdade se estrutura a partir de um juizo de
superioridade, aparente, os negros desde que foram trazidos para terras brasileiras
estiveram submetidos a todo tipo de juizos, normalmente negativos e pejorativos,
sobre sua condicdo de diferente no plano sécio-cultural. Assim, o0 modo como as
diferencas naturais e culturais sdo construidas socialmente, na forma de
desigualdades sociais, torna-se um problema cientifico e politico nas sociedades
contempordneas multirraciais. (SILVERIO, op. cit., p. 3).

A complexidade da sociedade moderna, com suas mudangas rapidas e
constantes, desenvolve uma atmosfera de descontinuidade dos caracteres objetivos das
classificagdes sociais, questionando a paisagem cultural de classe, género, raca, sexualidade e
etnia que pareciam definidas. As identidades nacionais entram em colapso com as
descontinuidades da modernidade, pois rompem com a busca da homogeneizacdo cultural
pela globalizagdo e afadigam-se com a “ebuli¢do” de novas identidades que se sobrepdem
(HALL, 2003)"".

Charles Taylor trata da questdo da identidade e, ao operacionalizar a
necessidade de reconhecimento®, insere neste debate a discussdo sobre autenticidade, que

trata da profundidade do “self” que se altera ¢ ainda, de uma no¢do de individualizacao

70 texto de Escosteguy, ao mapear os estudos culturais, conclui que Hall enfatiza o deslocamento temporal e o
espacial. A identidade para Hall, segundo a autora “¢ um espaco onde um conjunto de novos discursos tedricos
se intersecionam e onde um novo grupo de praticas culturais emerge. Trata-se de uma categoria politica e
culturalmente construida em que a diferenga ¢ a etnicidade sdo seus elementos constituintes; a experiéncia da
diaspora se transforma em emblema do presente; a hibridagdo deixa sua marca e a fluidez da identidade torna-se
ainda mais complexa pelo entrelagamento de outras categorias socialmente construidas, além das de classe, raca,
nacdo e género” (ESCOSTEGUY, 2001, p. 150).

* O reconhecimento da pluralidade de valores e da diversidade cultural s6 se d4, segundo Taylor, pelo jogo de
for¢as no mercado cultural.
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complexa e original®. A categoria reconhecimento, de Charles Taylor, que se liga & idéia de
autenticidade do individuo ¢é considerada contraria aos fundamentos do Estado liberal.

A idéia de autenticidade ¢ vista a partir da externalidade do individuo como
construgdo social, que internaliza as normas e as regras. Mas o que precede nesta formagao, ¢
a comunidade e o grupo, ou o individuo ¢ o Estado? Para Taylor, o reconhecimento e a
construcdo da identidade confirmam um processo dialdgico, no qual o self s6 é formado em
contextos culturais compartilhados. Ha, entdo, a obrigatoriedade da relagdo social. A idéia de
individuo e Estado ¢ posterior a essa formagao.

O trabalho de Taylor vai além da questdo do reconhecimento das
particularidades; ele pretende discutir quais os procedimentos aceitaveis e os limites morais a
demanda legitima de culturas particulares. Se opondo ao liberalismo e explicando a
proximidade do reconhecimento e da identidade, tem-se outra corrente de pensamento politico
que ¢ a comunitarista®’, que admite as diferengas culturais, no interior de uma sociedade’”.
Reconhecimento e identidade trazem dois pontos a serem discutidos. O primeiro esta na base
do universalismo: a honra e a dignidade que operam com a questdo da hierarquia e da
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democracia, quando essa se associa a idéia de cidaddo portador de dignidade™.

* Na busca por autenticidade temos a procura por caracteristicas especificas e particulares de cada um de nos,
referindo-se precisamente a nossa diferenca especifica e as relagdes e objetos que sdo particulares e ndo
generalizaveis, na medida em que sZo hierarquizados em sua importancia por nossos afetos e sentimentos.”
(SOUZA, 2003, p. 7).

%0 Apesar de identificarmos lados opostos para essas correntes de pensamentos e, sendo assim, universalista
verso particularista, € necessario que se estabeleca que, mesmo o comunitarismo ndo nega o liberalismo, ou seja,
em relagdo ao termo multicultural € significativamente diferente o termo comunitarista. O primeiro pode ser
encontrado em varios niveis, mas seu extremo adota uma postura mais radical quanto a necessidade de mudangas
nas regras liberais e estipula a marcacdo definida das diferengas. O comunitarismo ndo propde desestabilizar o
Estado (ndo se rompe com o liberalismo), mas reconhece-se que no estado liberal burgués perdeu-se a influéncia
identitaria e assim ha uma importancia em se reconhecer a diferenga.

> S6 depois de entendermos a singularidade do Brasil é que poderemos discutir “reconhecimento”. Existe uma
particularidade em relagdo aos EUA, que ¢ o fato da positividade na relagdo entre diferentes, ou melhor, na idéia
do mito — ha uma busca da morenidade ¢ uma convivéncia possivel. No Brasil tem-se mais honra, mais
hierarquia e menos homogeneidade, enquanto nos EUA a presenga é da idéia de diferentes e separados.

*2 Dignidade designa a possibilidade de igualdade tornada eficaz, por exemplo, nos direitos individuais
potencialmente universalizaveis. Ao invés da ‘honra’ pré-moderna, que pressupde distingdo e privilégio, a
dignidade pressupde um reconhecimento universal entre iguais... A contradi¢do desse tipo de estilo de vida é que
o reconhecimento dos valores-guia que produziram originalmente pressupde precisamente engajamento e,
portanto, a dispensa de neutralidade, autonomia total e proceduralismo puro (SOUZA, 2003, p.6).
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O segundo ponto parte da politica de diferenciagdo, que tem sua base na
desigualdade das particularidades, que expde o surgimento da identidade individual e, assim,
do ideal de autenticidade®. As sociedades negociam entre duas situagdes: de um lado temos a
“unificacdo”, que pressupoe assimilagdo e assim o grau de conflito ¢ baixo; de outro, temos a
intensificagdo das diferencas, na idéia do pluralismo e do reconhecimento das diferencas.
Nesta tltima existe maior chance de conflito.

Para Taylor, tdo importante quanto o acesso igualitario as oportunidades
economicas de mercado ¢ a luta por reconhecimento. A categoria do reconhecimento que
pressupde autenticidade ao individuo ndo nega a esse identificagdo ou pertencimento a um
determinado grupo.

Para que reconhegamos a especificidade de um grupo é necessario que esta
seja feita no plano cultural, politico e de direitos. Tal como afirma Souza (1996, p. 29)
“Taylor, com sua categoria de reconhecimento assinala que as pessoas criam solidariedades a
partir de mecanismos de identificacdo e pertencimento comunitario que passam a margem do
processo reflexivo”.

Quando um grupo quer ter reconhecida sua luta no espaco social ele ataca a
dimensdo cultural, na qual sempre havera diferenca, tendo que reconhecer as condigdes
psicossociais que se apresentam e, assim, a intersubjetividade deve ser levantada. Segundo
Taylor, nossa identidade ¢ formada pelo reconhecimento alheio. Assim, a negociagdo
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conflitiva é a chave, pois nessa suposicao nio ha a idéia de consenso™".

%3 Uma questdo colocada por Taylor no debate entre liberais e comunitaristas ¢ a de democracia procedimental,
que se liga a idéia de politicas universalistas e a de democracia substantiva, que estd ligada a questdo do
tratamento diferenciado de grupos sociais.

> Habermas afirma que ¢ necessario que se tenha a negociagio entre o mundo sistémico e o mundo da vida. No
mundo sistémico tem-se a determinagdo econdmica ¢ mercadoldgica, enquanto no mundo da vida é que se
desenvolve a reflexdo social, ¢ aqui que se tem a liberdade de se questionar o social. Este autor coloca no plano
privado questdes subjetivas como, género, raga, etc, o que parece ndo acompanhar a complexidade do mundo
hoje.
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O objetivo da minoria indica ser o de se libertar das classificacdes
destrutivas™. A luta contra a hierarquia deve partir do reconhecimento das diferencas. Mas
como estimular um Estado liberal que prima pela homogeneizagao social? As caracteristicas
do debate internacional entre liberalismo e multiculturalismo, ou universalismo e pluralidade,
nao podem ser transferidas diretamente para uma posterior analise da questdo no Brasil.

Segundo Guimaraes (2000):

No caso brasileiro, o multiculturalismo tem uma releitura propria. No plano cultural,
significard o direito de ndo ser absorvido de modo genérico, como “brasileiro”, mas
ser respeitado como “africano” ou “afro-descendente”, no plano politico, ser tratado
como sujeito de direitos e ndo apenas como objeto das leis. (GUIMARAES, op. cit.,
p. 24-25).

3.3. Liberalismo e multiculturalismo nas ciéncias sociais brasileiras

A questdo da identidade ndo ¢ tratada de forma direta pelos autores nacionais,
mas ao lidarem com o tema liberalismo e multiculturalismo estes remetem ao debate sobre
identidade. O centro dessa questdo ¢ a relacdo entre o Estado liberal e o reconhecimento das
diferencas. Para o Brasil, essa disputa se faz na relacdo entre o multiculturalismo, as rigidas
classificagdes identitarias e as formas ambiguas e hierarquicas das relagdes raciais que
produzem, em sua maioria, campos de conflito e estranhamento, além de campos de

mediacao.

> EVERS (1984), ao estudar os movimentos sociais na América Latina, questiona o “novo” dos “novos
movimentos sociais” e opde a idéia de identidade a de alienagdo. “ a id€ia de identidade parece estar cada vez
mais na mente dos participantes ¢ observadores desses movimentos” (EVERS, op. cit., p. 18). O “novo” talvez
esteja na idéia de “identidade auténoma” (autonomia frente a partidos, sindicatos e o proprio Estado). Estes
movimentos, ao buscarem autonomia identitaria, rejeitam qualquer tipo de alienagdo, tanto pratica quanto
teorica.
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O estabelecimento do contexto nacional, no qual se localizam as questdes
relacionadas a discussdo sobre identidade e multiculturalismo, se baseara em trés diferentes
posicdes, em relagdo a diversidade cultural. Este estudo se fixara nas classificagdes de Monica
Grin, em seu texto “Esse Ainda Obscuro Objeto de Desejo”, de 2001. A primeira categoria de
analise estabelecida no texto de Grin (2001) se refere a perspectiva socioldgica. Neste olhar,
onde se destacam autores como Florestan Fernandes, observamos uma valoriza¢do da heranga
historica, o que reflete uma visao classista.

Neste caso as intervengdes impostas pelo Estado, como por exemplo medidas
reparatorias, amenizariam o problema mas, segundo a autora, ndo atingiriam seu amago.
Acredita-se aqui que, com o passar do tempo, os problemas raciais tenderiam a uma
diminui¢do até um desaparecimento completo. Este ponto posto pela autora revela-nos a idéia
de que ha um certo “conforto” epistemoldgico, através da dependéncia da raga a situagdo de
“classe”.

A segunda categorizagdo de andlise ¢ identificada como uma perspectiva
“racialista”, continuando na arena da Sociologia. Esta perspectiva enfatiza a necessidade de se
racializar, transformando a sociedade em bipolar. Raga, aqui, ¢ vista como um dado. A critica
a esta visdo coloca o paradoxo: de um lado cientistas sociais e suas rigidas classificagdes
raciais ¢ de outro, uma populagdo que utiliza uma variedade de termos para se autodefinir.
Este paradoxo problematiza tanto as construgdes racialistas quanto as “solucdes socioldgicas”
que criticam o mito da democracia racial. Neste espaco se destaca o autor Antdnio Sérgio
Guimaraes, que sera analisado adiante.

A terceira categoria de andlise da sociedade estd no campo da perspectiva
antropologica, que no texto de Grin ¢ denominada como “culturalista”. Neste espago se

destaca o antrop6logo Roberto DaMatta. Nesta forma de andlise existe o reconhecimento da
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pluralizagdo social, e este passa a idéia de positividade da mesticagem, do hibridismo e do
sincretismo cultural.

Aqui se sustenta uma harmonia subentendida e critica-se abertamente a
capacidade de “desestabilizacdo”, que teria uma politica racialista. Para os culturalistas o
problema da desigualdade racial ndo pode ser objeto de intervengdo estatal. Eles véem como
positiva a heranga historica do mito da democracia racial, ¢ propdem a harmonizacio das
diferengas. Logo, o mesti¢o aqui simboliza integra¢do. Os culturalistas defendem que os mitos
devem ser observados, pois s6 assim sera possivel entender o motivo pelo qual as pessoas
temem a questao do conflito.

As trés perspectivas atendem as posicdes dos autores brasileiros, mas hé outras
possibilidades de analises que, de certa forma, intercalam estas visdes, como ¢ o caso de
Fabio Wanderley Reis que parece querer politizar a perspectiva antropologica®®. O autor
Sérgio Costa também ndo pode ser diretamente classificado em uma das categorias indicadas
por Grin, o que dificulta sua definicdo em um dos lados do “conflito”.

Com foco em dois autores, este estudo busca clarear as condigdes de analises ¢
possibilidades do liberalismo e do multiculturalismo no Brasil. Primeiramente, a posi¢ao de
Antonio Sérgio Guimaraes, que estabelece um discurso racialista, reintroduzindo o conceito
de “raca”, para determinar como categoria analitica’’, o que possibilita objetividade nas

propostas de politicas de reparacao.

°6 Para Costa (1997), Reis deve ser classificado como liberal, pois busca a democracia racial e defende que o
Estado deve neutralizar o preconceito e a discriminagao racial, através de uma atuacdo pedagdgica.

°7 Para Guimardes: Nas Ciéncias Sociais, a ndo-utilizagio de categorias raciais, por meio do uso abusivo de
aspas, para denotar ser raca uma categoria nativa ou socialmente construida, perdeu o sentido no momento em
que se perdeu, por meio da critica desconstrutivista, que, afinal de contas, as nogdes mais imediatas, como ‘cor
de pele’ ou ‘tipo de cabelo’, ndo tém realidade natural diferente da nogdo de ‘raga’. Nas ciéncias humanas, raca
continua a ser utilizada da mesma maneira essencialista ¢ naturalista que fora antes utilizada em pesquisas das
ciéncias bioldgicas. Tudo isso parecia inocente até o momento em que o uso da nogdo de raga voltou a fazer
parte do discurso politico, a direita e a esquerda, nos movimentos racialistas e anti-racialistas, igualmente (sobre
o banimento das categorias raciais) Ainda que eu compreenda os motivos e concorde com os objetivos ndo
posso, ainda assim, concordar com essa atitude Parece-me, ao contrario, que a agenda anti-racista precisa, em
vez de banir a palavra, construir e vulgarizar um conceito propriamente sociologico de raga que desloque do
imaginario erudito o conceito bioldgico de raca (GUIMARAES, 1999, p. 178-179).
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A bipolarizagdo das caracteristicas culturais no Brasil, informada por
Guimaraes, fixaria as identidades mas, como ¢é possivel discutir imutabilidade das
caracteristicas identitarias se os individuos estdo ‘“negociando constantemente suas
identidades” (HOFBAUER, 2003, p. 57)? Um dos questionamentos mais polémicos sobre os
estudos de Guimaraes ¢ esta contestagdo da sua desconsideracao da esfera cultural. Partindo
de uma leitura da situacdo brasileira, Guimaraes, dentro de uma perspectiva sociologica,
explica o funcionamento da interagdo através de esferas societarias estabelecendo critérios de
sociabilidade. Para ele, essas esferas sdo de classe e estamento.

No primeiro caso, a classe segue uma légica de mercado e se localiza na esfera
econdmica; ja no segundo, os estamentos atenderdo as caracteristicas identitarias dos grupos,
permanecendo na esfera social. Para Guimaraes, a classe “acoberta” a interferéncia social de
raca. Classe seguird entdo como um tropo para raga, afirmando, assim, uma hierarquia entre
as esferas.

Guimaraes, operando na esfera econdmica, social e politica, tem por objetivo
pensar como 0s estamentos raciais se interagem com as classes, mesmo sendo estas Ultimas
contingenciadas pelo mercado. H4 uma hierarquizacdo entre os estamentos, € isto se
intensifica quando se tem uma sociedade racial.

A tese de Guimaraes ¢ a de que a relacdo entre estamento e classe continua no
séc. XX e que sua minimizagdo poderia estar na reconstru¢do das nacionalidades em bases
pluriculturais. Diz ele que “ ndo que ndo se possa desenvolver uma cultura civica particular,
mas tal cultura ndo pode significar a negac¢ao das diversas herangas e tradigdes culturais que
formam uma nac¢do” (GUIMARAES, 1999, p. 114).

Diferentemente de Guimaraes, o socidlogo Sérgio Costa trabalha com a esfera

da cultura e a esfera juridica®. Para ele sera a ampliacio da esfera publica, nas dimensdes

% A esfera juridica e suas normas é que orientam a conduta que conduz a politica, logo ha predominio desta
esfera para a organizagao do Estado.
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cultural e juridica, que possibilitard o debate entre elas através dos meios de comunicagao no
“mercado sociocultural””. Costa nio reconhece classe ou cor como tropo para raga. Ele
critica Guimaraes, pois alega que este ignorou a esfera cultural e desprezou o ideal de
identidade, quando estabeleceu que “classe” pairava sobre as outras esferas. Costa afirma
também que, quando Guimaraes racializa a questdo do negro no Brasil, ele pode estar criando
uma comunidade negra.

Este autor nega a idéia de sociedade bipolar e também ndo se liga as
perspectivas sociologicas, nem as culturalistas. Ele propde a fusdo entre politica de integragao
social (visio igualitarista) e politica de integragio cultural (visio integracionista)’. A
primeira se ap6ia no universalismo igualitarista e a segunda politica supervaloriza a idéia de
raga.

Para Costa, essas duas politicas, definem formas distintas de anti-racismo: o
anti-racismo igualitarista que trata a mesticagem e a formagdo da identidade nacional
brasileira reduzindo a idéia de ideologia da mesticagem a uma ideologia racial e; o anti-
racismo integracionista que trata a mesticagem e a formacao da identidade nacional a partir da
aten¢do para o componente racial da ideologia da mesticagem.

Logo, o debate sobre mesticagem tem por conseqiiéncias dois pontos
importantes: o que se refere a retirada da legitimidade cientifica do racismo e o que questiona
a banalizagdo da desigualdade e desconsideracdo da ordem social baseada em normas
universalistas.

O autor, através da comparacdo de duas doutrinas politicas, o liberalismo e o
comunitarismo, trabalha com as possibilidades de tratamentos diferenciados a grupos socio-

culturais frente aos Estados Democraticos de Direito. Para ele, as principais caracteristicas

% A formagio nacional é questdo central para este autor, pois é o que possibilita a rediscussdo do papel do mito
da democracia racial, que se apresenta na dimensdo cultural. Este autor ndo hierarquiza os elementos que
estabelecem a formacgdo da nagdo.

% Ele inova ao tratar de assimilacionismo e integracionismo, trabalhando com a idéia de esfera publica.



70

destas doutrinas sdo: 1) para o liberalismo: hd uma desvalorizacdo das caracteristicas plurais,
j& que a formacao identitaria dispensa o contexto cultural, ou seja, a formacao da identidade ¢é
anterior a vida individual, o que justifica a defesa da “neutralidade” juridica e; 2) para o
comunitarismo: hd énfase na pluralizagdo cultural e nos valores assim, a formacdo das
identidades e seu reconhecimento sdo frutos de processos dialogicos. Portanto, segundo
Costa, deve-se assegurar protecdo as comunidades culturais e estabelecer igual valor as
diferentes culturas.

As analises nacionais e internacionais debatem a implementagdo de politicas
particularistas da multiculturalidade, pois estas sdo contrarias aos fundamentos do liberalismo,
que se justifica na nogdo de democracia, ¢ assim, trazem em si conceitos como igualdade e
cidadania. A abertura ao tema das politicas especificas a grupos identitarios foi impulsionada
por um conjunto de fatores que incentivaram o governo brasileiro a desburocratizar sua forma
de administracdo, o que viabilizou maiores conquistas no campo dos direitos, ampliando o

palco de ag¢ao dos novos atores sociais.
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CAPITULO IV

4.1. Crise fiscal e administrativa dos anos 80

Os Estados latino-americanos, com caracteristicas de Estados Sociais-
Burocraticos, também entraram em crise ao final da década de 70. Um dos principais fatores
desta crise foi que, na fase de industrializagdo, os paises assumiram papéis de agentes de
constitui¢do de poupanca forcada e de acumulagdo de capital. Paralelo a isto estava a
substitui¢do da importacdo e a intervengdo estatal cada vez mais presente, o que resultou em
uma reducao dos custos e também da eficiéncia dos servigos.

O passo posterior a industrializacdo deveria ter sido a condugdo das produgdes
ao mercado e as exportagdes, mas os regimes autoritarios, como no Brasil, através de
empréstimos externos, adiaram as reformas econdmicas e, assim, o ajuste fiscal. A
conseqiiéncia foi que, no inicio da década de 80, estes paises estavam com sérios
desequilibrios macroeconémicos ¢ uma imensa divida externa. Com isso, entraram em crise
fiscal e foram obrigados a reduzir e reformar seus Estados, para poderem incentivar a

competitividade internacional e promover as areas sociais como afirma Castells (1998):

A perspectiva neoliberal sobre a crise do Estado ¢ fortalecida pelos novos processos
decorrentes da revolugao tecnoldgica e da liberalizagdo financeira dos mercados de
capitais que transformaram a economia e a sociedade na ultima década. Este cenario
de internacionalizacdo e interdependéncia das economias coloca em dtivida a propria
sobrevivéncia do Estado-Nagdo, soberano em seu territorio, caso sua estrutura
institucional ndo seja revista. (CASTELLS, 1998 apud CAPELLA, 2000, p. 17).

Pereira (1996), ao analisar as situagdes destes governos a partir de uma
abordagem social-liberal da crise do Estado para o século XXI, propde uma mescla dos
paradigmas anteriores, ou seja, desde aqueles conservadores que atribuiam papel decisivo ao

Estado, até os neoliberais. Esta interpretacao resultou em propostas de reformas orientadas ao
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mercado e aos interesses de cada pais. A andlise de Pereira parte de trés pontos principais da
crise: o primeiro se refere a crise fiscal, que resultou da perda do crédito publico; o segundo, a
crise do modo de intervengdo, que se tornou visivel a partir da exaustdo do modelo
protecionista do Estado, quando este priorizou subsidios e regulou excessivamente a
economia e o terceiro, a crise da forma burocratica de administracdo do Estado, que se fez

pela ineficiéncia do servigo publico (PEREIRA, 1996, p.20). Segundo este autor:

A crise dos anos 80 e 90 é uma crise do Estado, é uma crise fiscal do Estado, é uma

crise do modo de intervenc¢do do Estado Social, é uma crise da forma burocratica e
ineficiente de administrar um Estado que se tornou grande demais para poder ser
gerido nos termos da ‘dominagdo racional-legal’ analisada por Weber. (PEREIRA,
op. cit., p. 15).

No governo Fernando Henrique Cardoso, para que o Estado atingisse
competitividade, compatibilidade com a realidade das negociacdes globais e eficacia no modo
de administracdo de um pais tdo complexo, foi proposta uma reconstru¢do do Estado, com o
objetivo de superacdo da crise fiscal, redefini¢cdo da intervencdo estatal na economia, na area
social e ainda, uma reforma da administracao publica.

O Estado passaria a assumir uma postura diferenciada do entdo Estado Social
Burocratico, pois apesar de manter seus compromissos na area social, ndo interviria mais no
mercado e promoveria administragdes ndo-governamentais para a educacao, a satde, a cultura
¢ para as pesquisas cientificas®’.

Além da capacidade administrativa, outros pontos que este Estado procuraria
corrigir seriam: 1)a interven¢do na forma nacionalista das politicas, que descredibilizam o
pais no exterior e 2)seria interno, da quebra do monopolio das empresas prestadoras de

servigos para o Estado através da concorréncia.

6! Esta forma de intervengdo ndo-governamental na area social pode ser explicada através do conceito de
publicizagdo, ou seja, seriam instituigoes do estado que estariam sendo administradas por membros da sociedade
civil, sem fins lucrativos.
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As dificuldades nas propostas de reformas neoliberais podem estar no carater
dogmatico que assumem, nao tendo a operacionalidade necessaria pois, para que a economia
de um Estado se mostre competitiva internamente ou no exterior, seria necessario que fosse

. ~ 2
orientada ao mercado, e ndao por ele®,

A ‘globalizagdo’ teria papel fundamental no estrangulamento da capacidade dos
Estados de gerirem autonomamente seus instrumentos de politica macroeconomica,
esvaziando assim o poder de decisdo dos governos, solapando sua soberania e
legitimidade. (CAPELLA, 2000, p. 18).

O processo de globalizacio® definiu uma mesma linguagem comercial que
atingiu quase a totalidade dos paises mundiais, identificando este Estado com o que poderia
ser chamado de capitalismo global.

O mercado passou a ser o principal negociador de contratos e o Estado se
comprometeu com a implementacdo e defesa dos direitos sociais; a grande diferenca desta
forma de governo ¢ que esta responsabilidade pode ser intermediada por organizagdes nio-
estatais, ou seja, a oferta de servigos sociais ser desenvolvida de forma competitiva por
organizagdes publicas que ndo sdo administradas diretamente pelo Estado.

Para que este Estado, que pode ser denominado por Estado Social-Liberal,

atingisse suas metas seria necessaria uma sociedade civil forte e coesa logo:

2 . A e ~ , . . . ~
2 Em todo sistema econdmico, nio ha apenas um, mas dois principios ou mecanismos de coordenagdo: o

mercado e o Estado. Os sistemas econdmicos bem sucedidos sdo normalmente aqueles que combinam, de forma
equilibrada e dinamica, a participacdo do Estado e do mercado na coordenacdo da economia. Alguns paises
europeus social-democraticos, por um lado, e o Japo e os paises do Leste Asiatico, por outro lado, sdo bons
exemplos disso (PEREIRA, 1996, p. 18).

5 A globalizagdo — uma mudanga quantitativa gradual que afinal se tornou uma mudanga qualitativa da maior
importancia — derivou da redugo radical nos custos dos transportes e das comunicagdes. E significou um
aumento da competitividade internacional em niveis jamais pensados ¢ uma reorganiza¢do da produgdo em
escala mundial patrocinada pelas empresas multinacionais. Ou seja, representou um novo espago para o império
livre do mercado, que teve como conseqiiéncias de um lado, uma melhor alocag@o e o aumento da eficiéncia da
produgio e, de outro, perda relativa da autonomia dos Estados nacionais e concentra¢do de renda entre paises
mais e menos competitivos e entre cidaddos de um mesmo pais (PEREIRA, 1998b, p. 93-94).
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Reformas politicas que tornem o governo mais responsabilizado [accountable]
perante os cidaddos, que aumente a governabilidade do Estado, aproximando o
governo da sociedade civil, e assim garantir um pais forte em uma sociedade
mundial cada vez mais globalizada. (PEREIRA, 1996, p.22).

. . . ~ 64
Apesar de a crise ter paralisado o processo de modernizagdo’, a
democratizagdo evoluiu, resultado de um processo de crescente diferenciagdo entre a

sociedade civil e Estado.

4.2. Aspectos da administracao do governo brasileiro

No Brasil, o periodo de transicio do regime autoritdrio para o regime
democratico deu-se em meio aos impactos econOmicos que os paises capitalistas avancados
tentavam minimizar com suas reformas. A insuficiéncia governamental na Nova Republica
foi um legado previsivel, que evidenciava a necessidade de uma profunda reforma
administrativa do setor politico.

O padrio de ajuste usado no periodo de transicio foi o da reforma
essencialmente intervencionista, no qual os setores administrativos, em busca de eficiéncia,
“inflaram” seus gastos e recursos com o acréscimo exacerbado de orgdos e cargos. O Estado
era tido como regulador maximo das ag¢des a serem empregadas na esfera das politicas
publicas e, além disso, procurava diminuir, neste processo politico, a participacdo dos novos

grupos sociais. A transi¢do politica em si surgiu:

De um vasto acordo de ctpula apenas em parte condicionado pela pressdo popular e
obrigado a diversos compromissos e acomodacdes com setores do antigo regime a
agenda da transicdo estava sobrecarregada, j& que o novo governo formou-se

4 , , . “ A . . .
# Um pais moderno é aquele que prima pela eficiéncia e pela equidade social, tendo por elementos a
democracia, o crescimento econdmico e a distribui¢do de renda.
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predestinado a operar no calor do combate a dois desafios - o da institucionalizacao
democratica ¢ o da eliminagdo da crise economica social — e a responder a uma
complexa gama de interesses, expectativas e demandas. (NOGUEIRA, 1998, p.
109).

Deste modo, o que ocorreu na transicdo democratica brasileira foi uma espécie
de “re-ordenamento” politico, que evidentemente pos fim ao regime ditatorial, mas que nao
soube mudar a relacao entre o Estado ¢ a sociedade.

A esfera politica se preocupou mais em atender interesses particulares, sem
que fossem buscadas, em primeiro lugar, as consideragdes urgentes aos problemas cronicos da
ordem social e democratica brasileira. O regime autoritario legou dificuldades para a
consolidacdo democratica brasileira. O Brasil apresentava sua maior divida externa e
continuava com uma péssima distribuicdo de renda e baixos indices de bem-estar
populacionais e educacionais, comparados a outros paises da América do Sul que também
sairam de regimes fechados.

A década de 80 foi marcada por sucessivos desastres economicos: inflagdo,
desemprego, divida externa que, somados a fragilidade dos principais servigos publicos
brasileiros, lentos e mal administrados, mais os escandalos de corrupcdo, aumentaram as ja
existentes dificuldades sociais. Entre 1985 e 1993, sete pacotes de reformas econdmicas
foram langados pelo governo brasileiro e fracassaram, abandonados por uma realidade
politica incapaz de sustentar coalizdes fortes na propria formulagcdo de propostas.

Tratar de Estado Social-Liberal no Brasil, assim como na maioria dos paises
latino- americanos, ¢ faldcia, pois a presenca ativa de setores patrimonialistas, populistas,
corporativistas, internacionalistas e neoliberais, questiona a aplicabilidade de politicas que
deveriam assegurar direitos civis e sociais. O Brasil ainda apresenta marcas de uma
administracdo altamente burocratica, na qual o excedente da economia ¢ dirigido apenas aos

patrdes e aos burocratas, nao atingindo a sociedade (PEREIRA, 1998b, p. 97).
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Seguiram-se inumeras tentativas fracassadas de resolver os dilemas
econdmicos, através de um Estado altamente tecnocratico, com planos que ndo sanaram a
desordem das contas publicas, o desgaste da moeda e o desequilibrio fiscal. A descrenca
populacional do jogo politico aumentou cada vez mais, desgastando as institui¢cdes
governamentais. A discussdo sobre o tema da governabilidade, no fim dos anos 80 e comego
da década de 90, apontava o Estado brasileiro como agente publico fragilizado, que nao
conseguia prover os servigos sociais, abrindo assim, espago para politicas clientelistas.

Com isso, o Estado ndo apresentou autonomia suficiente nas formulagdes de
politicas publicas mais abrangentes, o que resultou em uma redu¢do da atuacdo do governo
nacional. Os processos de adogdo do neoliberalismo, somados aos efeitos da globalizacdo e as
pressoes dos novos movimentos sociais, construiram os motivos para um maior debate, nos

anos 90, sobre a urgéncia de uma reforma estatal.

Embora a visdo neoliberal tenha prevalecido nos debates sobre a crise do Estado,
esta ndo logrou traduzir-se em argumentos pragmaticos. Apesar de defenderem o
livre mercado, os governos neoliberais que ascenderam ao poder continuavam a
administrar suas economias verificou-se a tendéncia de manutengdo ou mesmo
elevagdo dos gastos publicos, ndo apenas em atividades econdmicas, mas também
sociais. (REZENDE, 1996 apud CAPELLA, 2000, p. 19).

A elei¢do de Fernando Collor de Melo no fim de 1989 representou, para o pais,
a intensificagdo de um modelo proposto por paises capitalistas avangados. O “Consenso de
Washington”, realizado em 1989, para as nag¢des em desenvolvimento, que propunha a
reducdo da participa¢do do Estado na politica, privatizacdo dos sistemas publicos e abertura
comercial financeira, foi um exemplo disto (RUGGIERO JR, 2002).

José Luis Fiori (1993) analisa que logo ap6s a elei¢ao de Collor consolidou-se,
no Brasil, através dos meios de comunicagdo de massa, e parte da opinido publica e
intelectual, um consenso favoravel as reformas liberais contidas em programas de

estabilizagdo apoiados por paises credores e organismos financeiros internacionais. O



77

Governo, em meio a esse debate, acabou por implementar uma politica financeira que
priorizava o mercado como regulador da integragdo econdmica do Brasil no exterior. Uma
ampla abertura comercial somada a liberagao dos precos € a um programa de reforma fiscal e
administrativa do Estado sdo alguns dos principais pontos postos em pratica no periodo.

Acreditando que:

As reformas (nas formas de administragao dos Estados) se concentram na aplicagdo
de um conjunto de técnicas modernas de gestao em dire¢do a um Estado mais
eficiente do ponto de vista da logica economico-financeira. (CAPELLA, 2000, p.7).

O governo do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira), toma posse da
presidéncia do Brasil no inicio de 1995 com Fernando Henrique Cardoso e assume a
responsabilidade de efetivar a reforma administrativa com o objetivo de tornar o pais
economicamente crescente ¢ eficaz, através do ato simbolico de modificagdo do nome da
Secretaria da Presidéncia para MARE - Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado (PEREIRA, 1998, p.21).

A proposta basica da reforma pelo governo em 1995 foi a transformagdo da
administracdo publica brasileira burocratica® para uma administragio publica brasileira
gerencial®. A idéia era ampliar o crescimento do pais e para isso as prioridades neoliberais
como o ajuste fiscal, a liberalizagdo do comércio, as privatizagdes ou a desregulamentacao,

ndo foram suficientes.

5 A palavra burocracia nos remete a uma “institui¢do administrativa que usa, como instrumento para combater o
nepotismo e a corrupgdo — dois tragos inerentes a administragdo patrimonialista — os principios de um servigo
publico profissional ¢ de um sistema administrativo impessoal, formal e racional” (PEREIRA, 1998, p.26).

% A administragdo publica gerencial surgiu em resposta a crise do Estado, j& nos anos 70 via-se insatisfacdes
quanto ao modo burocratico de administra¢do. Esta nova forma de administragdo possui algumas caracteristicas
bésicas: E orientada para o cidaddo e para a obtengdo de resultados; pressupde que os politicos e os funcionarios
publicos sdo merecedores de grau limitado de confianga; como estratégia, serve-se da descentraliza¢do e do
incentivo a criatividade e a inovacdo; e utiliza o contrato de gestdo como instrumento de controle de gestores
publicos .(PEREIRA, 1998, p.28).
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A reconstruc¢ao na forma administrativa do Estado também foi incentivada com
0 objetivo de tornar o servigo publico mais coerente com a realidade contemporanea de
globalizacio e capitalismo competitivo®’. Neste caso o Estado continuaria tendo suas fungdes
reduzidas de produtor de bens e servigos, mas teria ampliado suas “a¢des no financiamento de
atividades que envolvam externalidades ou direitos humanos basicos e na promog¢do da
competitividade internacional das industrias locais” (PEREIRA, 1998, p.23).

A administragdo publica burocratica surge no século XIX, tendo como
principal intérprete Max Weber (1922). Esta forma de administragdo era a superacdo de modo
racional-legal da forma de poder patrimonialista, porém, no século XX, esse controle
formalista da administragdo ndo acompanhou a ampliacdo do Estado, quando esse se propos a
promover a saude publica, a educagdo publica, cultura publica, a seguridade social etc, ou
seja, o Estado aumentou suas responsabilidades sociais e econdmicas.

O modelo burocratico, segundo Pereira, teria sido implementado durante o
Estado Novo, em 1936, com a criacdo do DASP — Departamento Administrativo do Servigo
Publico — e teria por base critérios de impessoalidade e legalidade. A idéia proposta era a de
neutralizagdo das pressdes dos grupos que sustentavam o poder mas, atras do discurso técnico
e de neutralidade politica, o DASP foi criado como um poderoso instrumento politico de

controle social.

Utilizado como instrumento do poder central, o DASP ndo poderia
introduzir a neutralidade técnica da administragdo ptblica Vargas criou um
grande nimero de 6rgdos regulamentadores da vida economica, colocados
estrategicamente a margem da estrutura administrativa convencional,
destinados a abrigar os interesses especificos de cada setor. (CAPELLA,
2000, p.72).

67 Segundo Cardoso a reforma do Estado nio é apenas um movimento incentivador da racionalizagdo formal da
maquina publica e de incentivos a critérios da competicio aberta em detrimento dos cartérios fechados. E
sobretudo um movimento democratizador, para assentar as bases de um Estado que tenha presenga em uma
sociedade que — embora os tenha, aos milhdes — ndo aceita mais a existéncia de excluidos (1998, p.12).
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A administragdo publica gerencial propde o combate a corrup¢ao e ao
nepotismo, sem procedimentos rigidos, ou seja, para se evitar a privatizacdo do Estado, a
administracdo gerencial trabalha com a “descentralizacdo; a delegagdo de autoridade e de
responsabilidade ao gestor publico; o rigido controle sobre o desempenho®, aferido mediante
indicadores acordados e definidos por contrato” (PEREIRA, 1998, p.27)*. O Estado, segundo
Fernando Henrique Cardoso, investiria mais na agdo publica e na rigidez fiscal, que envolve:
estabilidade economica; manuten¢do de um equilibrio orgamentario; transparéncia nas contas
da Unido e governabilidade que seja capaz de sustentar os governos politicamente
(CARDOSO, 1998).

O inicio de todo este processo pode ser observado no governo de Fernando
Collor de Mello (1991- 1993) com as concessoes de servigos publicos a iniciativa privada,
que fizeram frente ao chamado processo de flexibilizagdo dos monopdlios. Na seqiiéncia, o
governo Itamar Franco (1994) implantou o Plano Real e aprimorou o controle dos gastos
publicos dando os primeiros passos nas propostas de uma administragao gerencial.

Nas duas gestoes de Fernando Henrique Cardoso, a for¢a do Executivo frente
ao Legislativo foi de extrema importancia para as realizagdes de algumas proposi¢des do
governo. Iniciada em 1995, essa gestdo teve importante apoio por parte dos setores da
sociedade civil organizada e, com ampla base aliada no Congresso, o Executivo ndo teve
dificuldade em aprovar suas propostas’ . O nicleo estratégico da reforma é composto pelos
poderes Legislativos, Judiciarios e o Ministério Publico, que dentro do Executivo vao ser os

formuladores de politicas publicas assumidas diretamente pelo presidente da republica

6% Cardoso (1998) afirma necessério estabelecer na burocracia piiblica um espirito de mérito e nio de privilégios.
% Os primeiros a pensarem a transformagdo da administragdo burocratica para gerencial foram a Gra-Bretanha
(1979) e aos EUA (1980). Ambos buscaram alterar o modo de administragdo apds terem seus governos
assumidos por conservadores, mas isso ndo afirma uma relagdo entre o modo gerencial e o conservadorismo ou o
neoliberalismo. Na verdade, o inicio do processo de transicdo aparenta uma possivel identificagdo ideologica,
mas o que é fato é que qualquer administragdo que pretendesse ter seu pais em crescimento teria que fazer um
reajuste fiscal, buscando com isso reduzir gastos publicos em um curto prazo e aumentar a eficiéncia da
administragdo, em um médio prazo.

70 Este governo superou os anteriores na utilizagio de medidas provisorias.
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(BRASIL, 1995, p.52 apud CAPELLA, 2000, p. 77). A eficiéncia esperada com a reforma
administrativa gerencial era de que as burocracias fossem transformadas, revitalizando a
capacidade institucional dos Estados, através de trés pontos basicos: 1) fortalecimento do
judiciario para que se tenha a instituigdo de normas e controle eficazes; 2) aumento da
competéncia das burocracias e; 3) instituicdo de mecanismos de participagdo da populacio
(CAPELLA, 2000, p.20).

As aberturas postas para os movimentos identitarios, no governo FHC, com
destaque para o movimento negro, pertencem ao estabelecimento de mecanismos legais,

juridicos e pedagogicos para esta parte da populagao.
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CAPITULO V

5.1. O Judiciario respondendo a0 movimento negro

“Na atual crise de valores, o mundo pede aos juristas
idéias novas, mais do que sutis interpretagdes”

(FERRAZ , 1994).

As respostas do Estado as pressdes do movimento negro no Brasil podem ser
exploradas através do campo dos direitos, ou seja, nas politicas oficiais, dos poderes
constituidos as denuncias e reivindicagdes deste movimento e que sdo efetivadas nas decisdes
do segmento judiciario do governo nacional.

Olhando o tratamento dado aos direitos humanos no Brasil podemos observar
que mesmo os direitos civis e politicos foram tratados tardiamente’’. Exemplo disto é o atraso
no reconhecimento do direito ao voto e da igualdade ‘formal’ entre brancos e negros. Lima Jr.
afirma que, também com os direitos humanos econdmicos, sociais e culturais72, (DHESC), o

Brasil demonstra seu atraso:

Essa dificuldade em absorver o ideario dos direitos humanos estd diretamente
relacionada a um contexto de supremacia do latifundio monocultural, do
escravagismo e do autoritarismo em todos os niveis. (LIMA JR., 2001, p.49).

A Revolugao de 30 no Brasil ndo priorizou as questdes sociais, mas retirou este

assunto da marginalidade a que estava sujeito quando, com a Constitui¢ao de 1934, formaliza

' Os direitos civis e politicos sdo essencialmente individuais e surgem das lutas liberais contra o Absolutismo
Classico. Sdo direitos a vida, a liberdade, a expressdo do pensamento, entre outros, e sdo originalmente
reclamados da sociedade contra as autoridades publicas do proprio Estado, buscando limitar ao maximo a
interferéncia estatal sobre a vida das pessoas.

72 Os direitos humanos que englobam os direitos econdmicos, sociais e culturais (DHESC), sdo aqueles voltados
para o coletivo e que foram resultados de reflexos das lutas socialistas do século XVIII, quando estas criticam
diretamente os direitos liberais, propondo assim, acessibilidade para a populag@o quanto & educagdo, a saude, ao
trabalho e a habitac@o. Diferentemente dos direitos civis e politicos os direitos econdmicos, sociais e culturais
exigem a agdo efetiva do Estado para sua validagdo pratica.
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os DHESC, passando assim a tratar algumas questdes nao mais como individuais e sim numa
perspectiva de direitos coletivos.

Somente em 1950, quando a famosa coredgrafa negra norte—americana
Katherine Dunham e a cantora Marian Anderson foram discriminadas no Hotel Esplanada, em
Sdo Paulo, que o governo comegou a perceber a existéncia de exemplos concretos de
discriminagdo racial” e ressuscitou a proposta da Convengdo Nacional do Negro, publicada
cinco anos antes, transformando-a na Lei n° 1.390, que passou pelo Congresso em 3 de julho
de 1951 ¢ foi batizada como “Lei Afonso Arinos”’*. Segundo Nascimento ¢ Nascimento
(2000), essa lei nao conseguiu impedir a discriminagdo racial, pois ajudou na proclamagao da
“democracia racial” brasileira.

Um novo Cédigo Penal entra em vigor nos anos 50. Algumas mudangas sio
significativas como a descriminalizagdo da capoeiragem, do espiritismo e da magia, mas
conservando ainda como delito o curandeirismo. Outra mudanca foi a idade penal para a
populacdo negra, que era de 16 e foi para 18 anos, o que “desvinculou” a figura do negro a
idéia de inconsciéncia de seus atos. (SILVA JR, 2000, p.367).

O pensamento social a partir da década de 60 passou a teorizar sobre
fenomenos sociais irredutiveis ao individuo, enquanto o pensamento liberal passou a buscar
novas formas de compatibilizagdo entre direitos individuais e restrigdes coletivas a acao
individual. Seguindo a idéia de igualdades, o direito era tido como a arena dos individuos e

ndo dos grupos mas, a partir da no¢do de reparacdo, a jurisprudéncia em torno da legalidade

7 Qutros dois acontecimentos nacionais tiveram grande impacto sobre a questdo racial no Brasil, ambos

ocorreram em 1977, o primeiro foi no Clube Regatas Tieté (Sdo Paulo), quando quatro atletas negros sofreram
uma série de preconceitos raciais e o segundo foi a tortura e morte do trabalhador negro Robson Silveira da Luz,
no 44° Distrito Policial, também em Sao Paulo.

™ Em 1945 o TEN (Teatro Experimental do Negro) promoveu a Convengdo Nacional do Negro Brasileiro, com
sua primeira reunido em Sao Paulo e uma segunda em 46 no Rio de Janeiro, que langou um Manifesto a nacdo
brasileira, contendo suas principais reivindica¢des e que o senador Hamilton Nogueira se baseou para redigir um
projeto que cinco anos depois viria a se transformar na “Lei Afonso Arinos”.
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ou ndo de certas praticas de agdo afirmativa, buscou construir pontes entre os direitos
coletivos ¢ os direitos individuais’”.

Na década de 60, os direitos humanos no Brasil, influenciados pelo debate
internacional da questdo, sdo consideravelmente discutidos, o que pode ser constatado através
do surgimento, em 64, de muitos grupos especializados em defesa destes direitos.

Internacionalmente:

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1949) representa, como vemos, uma
sintese da superagdo da dicotomia entre liberalismo (liberdade) e socialismo
(igualdade) em torno da primazia dos direitos humanos, pelo que adota a idéia
contemporanea da indivisibilidade dos direitos humanos. Em termos praticos,
significa o reconhecimento de que ° sem a efetividade dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, os direitos civis e politicos se reduzem a meras categorias
formais, enquanto que, sem a realizacdo dos direitos civis e politicos, ou seja, sem
efetividade de liberdade entendida em seu mais amplo sentido, os direitos
econdmicos, sociais e culturais carecem de verdadeira significacdo. (LIMA JR.,
2001, p.27-28).

Buscando a ‘jurisdicizacdo’ da Declaragdo Universal, dois pactos foram
elaborados: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos ¢ o Pacto Internacional de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC), em 1966, mas que entraram em vigor
apenas 10 anos depois, tornando a declaragdo, for¢a de lei. Os Direitos Econdmicos, Sociais €
Culturais estabeleciam ao cidaddo o direito ao trabalho; a associacdo em sindicatos; a greve; a
previdéncia social; a constituicdo e manutencao da familia; a prote¢do especial de criangas e
adolescentes contra a exploracdo econdmica e no trabalho; a protecdo contra a fome; a
cooperagdo internacional; a saude fisica e mental; a educagdo; ao respeito a cultura de cada
povo e religido; e ao progresso cientifico e técnico (LIMA JR, 2001, p.33).

Para se monitorar a aplicabilidade destes DHESC criou-se um Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais em 1987 que, através de relatorios de agéncias como

a ONU (Organizagao das Nacdes Unidas) e mesmo de organizagdes nao-governamentais

7 «A promogdo dos direitos constitucionais dos negros brasileiros pode ser enquadrada tanto como direto
coletivo quanto como direito difuso” (GOMES, 2000, p.395).
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(ONGs), monitoram os paises que compdem o Pacto dos DHESC. Em 1986, a ONU,
reconhecendo as violagdes aos direitos humanos, adota a Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, afirmando que os desrespeitos constantes e flagrantes aos direitos humanos

sdo resultados do:

Colonialismo, neocolonialismo, apartheid, de todas as formas de racismo e
discriminagdo racial, dominagdo estrangeira e ocupacdo, agressdo e ameagas contra
a soberania nacional, a unidade nacional e a integridade territorial e de ameacas de
guerra ¢ a partir disso, pretende estabelecer possibilidades para o desenvolvimento
da humanidade, tendo como ferramenta principal a cooperagdo internacional.
(LIMA JR, 2001, p.39).

Os Estados passam a ter o dever de formular politicas nacionais, através de
medidas legislativas voltadas para o desenvolvimento, bem como para o bem-estar de sua
populagdo, com ideais de igualdade nas oportunidades e no acesso a recursos basicos. Apesar
da adocao de tais declaragdes e do estabelecimento de direitos, a ONU nao possui poderes
para a execucdo de todos estes projetos.

Seria necessario, ndo s6 a conscientizagdo de que o desenvolvimento em
termos econdmicos, sociais e culturais de uma populagdo traria o desenvolvimento de uma
nacdo, mas essa evolucdo precisaria de recursos diversos e de anos de promog¢do. A
Constituicdo de 1988, em seu preambulo, define o estado brasileiro como democratico e

demonstra adesdo as pontuagdes dos pactos e acordos internacionais:

Destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista ¢ sem preconceitos.

O art. 3° define os objetivos do Estado brasileiro:

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.
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O artigo 4°, 11, da carta de 1988 afirma a prevaléncia dos direitos humanos,
como principio fundamental a reger o estado brasileiro nas relagdes internacionais’®. Assim,
definiu-se que os direitos de liberdade e de igualdade sdo indivisiveis (LIMA JR, 2001, p.8)"’.
Os artigos 215 e 216, influenciados pelo Pacto Internacional de Direitos Humanos

Econdmicos, Sociais e Culturais trazem em seu texto a necessidade de:

Atender a concepgdo pela qual a universalizagdo dos direitos humanos deve ser
compativel, na medida do possivel, com o respeito as culturas e manifestacdes
culturais dos povos e regides dos paises e entre os paises. Pelos referidos artigos, o
Estado brasileiro se compromete a garantir o pleno exercicio dos direitos culturais,
por meio da protecdo das manifesta¢cdes culturais populares, indigenas e afro-
brasileiras, assim como de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional, na tentativa de garantir respeito ao patriménio cultural do pais,
provavelmente em reparo as injusticas cometidas no passado, notadamente em
relacdo aos povos indigenas e negros. (LIMA JR, 2001, p.64).

Esses artigos conferem a idéia de cidadao um trago plural e diverso e ainda
reavalia o papel ocupado pela cultura indigena e afro-brasileira, como elementos fundantes do
processo civilizatorio nacional, mas como afirma Silva Jr., o Executivo federal fez pouco ou
quase nada para dar eficidcia as decisdes constitucionais (SILVA JR, 2000, p.376). A
observagao destes textos em relagdo as exigéncias do movimento negro indica que suas
pressoes apos a década de 80 tém sido no sentido do cumprimento efetivo destes direitos
previstos na Constitui¢ao de 1988.

Segundo Silva Jr., existe um reducionismo em relacdo as influéncias da
Constituicao de 88, quando se considera apenas o lado da criminalizagdo do racismo e a

proibicao da discriminacdo. Para este autor, a principal contribuicdo a defesa judicial dos

"Nesta tendéncia internacionalista da nossa Constitui¢do supde-se a busca de adequagdo as normas da
comunidade internacional, em termos de atracdo de confianga e de condigdes para almejar o desenvolvimento
econdmico, social e politico, a luz da realidade conquistada pelos paises considerados, sob esse prisma,
desenvolvidos (LIMA JR, 2001, p.59).

7 0s Novos Movimentos Sociais se relacionam positivamente com o ideal de indivisibilidade ¢ mesmo o de
exigibilidade dos direitos humanos, pois sdo tdo coletivos como individuais. No primeiro caso podendo atingir
situacdes de violagdes ao direito a moradia, a satde, etc, enquanto no segundo seria vulnerabilidade por
situagdes de exercicio da cidadania por parte de mulheres, homossexuais, negros, etc.
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direitos de vitimas da discriminag¢do racial esta na tutela constitucional dos direitos emanados
dos tratados internacionais (SILVA JR, 2000, p.378).

De autoria do deputado Carlos Alberto Cao, a Lei n® 7.716, de 15/01/89, define
quais sdo os crimes resultantes de preconceito de raga e/ou de cor, mas os vetos do presidente
da Republica os limitam de forma a ndo contribuir além da antiga lei Afonso Arinos. A Lei n°
7.716/89, conhecida como Lei Cad, sofreu trés alteragdes até o ano de 2000: a primeira em 90
(n® 8.821/1990), quando teve como principal modificagdo o estabelecimento de que o juiz
podera determinar a suspensdo do funcionamento do estabelecimento por trés meses ¢ a
destruicdo do material apreendido; a segunda alteracdo foi em 94 (n° 8.882/1994), que
acrescentou a proibi¢do de fabricagdo, comercializagdo e a veiculagdo de simbolos nazistas e;
a ultima alteragdo foi em 97 (n° 9.459/1997), que ampliou a Lei Cad, definindo, a finalidade
do referido diploma que ¢ punir os crimes resultantes de discrimina¢do ou preconceito,
enquanto as legislagdes anteriores se referiam apenas aos crimes resultantes de preconceito
(MARTINS, 2000, p. 427).

O Brasil acatou os principais instrumentos internacionais de prote¢do dos
direitos humanos, o que parece ser a base de sua politica ainda hoje, com destaque para a
década de 90 e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais™®. Segundo

Lima Jr (2001), para que se cumpram os DHESC tém-se trés caminhos:

(1) o Caminho Legal, que envolve a elaboragio legislativa e a justiciabilidade’; (2)
o Caminho das politicas Publicas Sociais, que tem uma dimensdo geral e¢ outra
especifica ; (3) o Caminho do Monitoramento de Metas Progressivas®. (LIMA JR,
op. cit. , p.114).

0 art. 5° 2° reza: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituiio ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte”.

7 No caso do caminho legal, temos a elaboracdo legislativa como ponto importante para que se estabeleca o
controle das violagdes aos direitos, mas apenas sua defini¢do ndo basta para alterar a realidade, também a
justiciabilidade dos DHESC ndo ¢é uma alternativa tnica e auto-suficiente, mas que traz concretude aos direitos,
enquanto considerados plenamente exigiveis.

%0 terceiro caminho (o segundo sera tratado em seguida e com mais cuidado, por ser de maior interesse deste
trabalho), o do monitoramento de metas progressivas, representa a vontade estatal na implementacdo dos
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A exigéncia central para o cumprimento dos DHESC, focando o objetivo deste
estudo, esta no segundo caminho: o das politicas publicas sociais, pois sera neste espaco que

encontraremos as politicas de acdo afirmativa. Este caminho:

Se impde como uma das formas de resolver ou minorar os problemas sociais, por
meio de um processo de didlogo e de agdes claramente definidas e destinadas a
apressar a realizagdo dos DHESC, e como reconhecimento de que o caminho legal
nao esgota as possibilidades de realizagdo de direitos. (LIMA JR, 2001, p.131).

O governador Leonel Brizola, do Rio de Janeiro, em 1991, criou a Secretaria
de Promog¢do e Defesa das Populagdes Afro-Brasileiras (SEDEPRON), tnico 6rgio de
primeiro escaldo voltado a criagdo e implementacdo de politicas publicas para a populagdo
afro-brasileira. Entre suas atuacdes destaca-se a criacdo de uma Delegacia Especializada em
Crimes de Racismo, um balcdo de atendimento de dentincia de racismo e cursos e oficinas de
capacitacdo da policia militar para o convivio com a diversidade (NASCIMENTO &
NASCIMENTO, 2000, p. 226).

A presenga de representantes da populacdo afro-brasileira dentro do governo
foi essencial para o avanco dos debates sobre a questdo racial, alguns exemplos sdo os
projetos de lei para o senado federal apresentados pelo senador Abdias do Nascimento no
periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso. Foram quatro projetos: 1)n° 52, de 1997,
que define o crime do racismo qualificando-o; 2)n° 73, que cria medidas que punem pessoas €
empresas que tenham praticado ou apoiado o racismo; 3)n° 75, que estabelece medidas de
acdo compensatorias para atingir a isonomia social do negro e 4) n° 114, que define uma agao
civil contra pessoas ou empresas que desrespeitem a honra e dignidade de grupos raciais,
étnicos e religiosos, habilitando entidades da sociedade civil a processa-las na Justica

(NASCIMENTO & NASCIMENTO, 2000, p.230).

DHESC e também a participagdo social no processo de elaboragdo desta implantacdo de direitos, onde se
destacam as comissdes e conselhos que sdao formados por agentes ptiblicos, membros da sociedade civil e ONGs.
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No inicio do governo Fernando Henrique Cardoso a conquista de espago para
as reivindicagcdes do movimento negro foi demonstrada pela mobilizagdo denominada
“Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo pela Cidadania e a Vida” que, em 20 de
novembro de 1995, reuniu mais de 30.000 pessoas na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia,
o resultou no compromisso publico do governo federal de tomar algumas medidas destinadas
ao combate a discriminagdo racial. Este ato também introduziu o movimento sindical na
questdo do negro, que passou a considerar os efeitos do racismo como uma caracteristica
relevante do debate sobre melhores condigdes de vida e de trabalho (BENTO, 2000, p.325-
342).

Esta marcha pode ter sido a responsavel pela promocgao, por parte do governo,
do seminario chamado “Multiculturalismo e Racismo”, que uniu pensadores das questdes
raciais do pais e outros paises, em 1996. A primeira constatagdo a ser deixada clara no
pronunciamento do presidente da republica foi a de que o Brasil € um pais multirracial e que o
reconhecimento desta diversidade cultural e étnica traz a tona pontos indispensaveis para se
pensar a reconstrugdo do pais.

Neste seminario o presidente FHC também declarou que o Brasil ¢ um pais
racista e de preconceitos raciais, assim como destacou as formas particulares do racismo no
Brasil, em relagdo a outros paises, afastando a crenca da democracia racial que mascarava a
visdo da realidade. Este fato demonstrou a abertura de um espaco conquistado pelo
movimento social negro, representando uma grande possibilidade de entender a agdo de um
movimento social contemporaneo e a agdo de um Estado que tem procurado agir dentro dos
parametros do Consenso de Washington. A questdo ¢ saber quais sdo os limites colocados
para ambos nesta relagdo de negociagao.

Apbs um ano, em 1996, o governo federal cria o GTI (Grupo de Trabalho

Interministerial) que ficou encarregado de estimular politicas de valorizacdo da populagao
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negra®'. O GTI inicialmente se constituiu por 50% de membros ligados ao governo e os outros
50% por membros representativos de entidades e/ou grupos pertencentes ao movimento social
negro. A novidade do GTI, no entanto, remete a um conjunto de problemas tedricos nio
suficientemente equacionados no Brasil.

O principal deles ¢ o fato de que, aparentemente, a nova relagdo entre Estado e
0 movimento negro se inspira numa perspectiva fronteiriga entre uma concepgao de mercado
e de comunicagdo discursiva. Uma das indicagdes dessa nova perspectiva, que pode ser
encontrada na pagina 2 do ANEXO L, ¢ o fato de o GTI ter por finalidade central o didlogo
permanente com instituigdes e entidades negras e do movimento negro nacional e
internacional, assim como estabelecer mecanismos de didlogo e colaboragdo com os poderes
Legislativos e Judiciarios, a fim de promover a cidadania da populagdo negra.

O estimulo ao pensamento de politicas para a valoriza¢ao da populagdo
indica as mudancas da reacdo do Estado perante as reivindicagdes do movimento social negro
mas, apesar de aberto, os debates as conquistas efetivadas em leis ainda estdo, em sua maioria,
em tramitagao.

Criado em 13 de maio de 1997, o PNDH (Programa Nacional dos Direitos
Humanos), reservou um capitulo para a populacdo negra, propondo o levantamento dos
principais obstaculos & promocdo e defesa dos direitos humanos no pais e a criagdo de
medidas de defesa desses direitos. Logo, o PNDH constitui um forte sinal governamental a
favor da construgdo de uma cidadania completa para os afro-brasileiros.

Os defensores legais das questdes referentes aos problemas de discriminagao
foram determinados desde 1985, quando se criou a Lei da Acdo Civil Publica (Lei n°

7.347/85), que autoriza o Poder Executivo federal e estadual, as associa¢des constituidas ha

1 O GTI dividiu seus trabalhos em dezesseis areas de concentragio: 1) Informagdo — quesito cor; 2) Trabalho e
emprego; 3) Comunicagdo; 4) Educagdo; 5) Relagdes Internacionais; 6) Terra - remanescentes de quilombos; 7)
Politicas de acdo afirmativa; 8) Mulher negra; 9) Racismo e violéncia; 10) Satde; 11) Religido; 12) Cultura
negra; 13) Esportes; 14) Legislacdo; 15) Estudos e pesquisas e; 16) Assuntos estratégicos.
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mais de um ano e o Ministério Publico, a proporem agdes civis perante o Poder Judiciario em
defesa de direitos coletivos. A Constitui¢do de 88 reforcou essa lei e posteriormente a Lei
complementar n°® 75/93 (Lei Organica do Ministério Publico) tornou ainda mais explicita a
atribuicdo do Ministério Publico de promover inquérito e agdo civil publica para as minorias
étnicas®. Logo, a agdo civil publica conduzida, ou por ONGs, ou pelo Ministério Piblico,
seria mais um instrumento de combate aos vicios das injusticas legitimadas pelas leis, mas
como afirma Bobbio: “deve-se ter em mente, antes de mais nada, que teoria e pratica
percorrem duas estradas diversas e a velocidades muito desiguais” (BOBBIO apud GOMES,
2000, p.403).

O numero de leis, decretos, portarias e protocolos aprovados neste periodo do
governo FHC, referentes a politicas contra a discriminacao racial e o racismo, sdo maiores e
mais relevantes que em qualquer governo da histéria nacional. No anexo I desse estudo, estao
as decisOes governamentais, que correspondem a: cinco leis; oito decretos-leis; nove portarias
e; um protocolo.

As andlises dos dados encontrados nos documentos deste Anexo I nos
mostram que, acompanhado com a institucionaliza¢do do tema, como a criacdo do GTI, ha
uma preocupagdo do governo em se aproximar e estabelecer um didlogo freqiiente com as
entidades e organizagdes negras. Os documentos também indicam que a aceitagdo e
aplicabilidade de politicas de acdo afirmativa foram primeiramente estabelecidas no
Ministério de Desenvolvimento Agrario — INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria), onde se deu o estabelecimento de cotas para afro-brasileiros com o

objetivo de acelerar o processo de construgdo de igualdade racial no campo.

82 art. 6° Compete a0 MPU (Ministério Publico da Unido): VII — Promover inquérito civil e a¢do civil piblica

para: a) protecdo de direitos constitucionais; b) protecdo de patrimdnio publico e social, do meio ambiente, bens
e direitos das comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso; ¢) as minorias étnicas e ao
consumidor (GOMES, 2000, p.398).
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O segundo Ministério a assumir e estabelecer um programa de ag¢ao afirmativa
foi o Ministério da Justica, que também estabeleceu cotas para o preenchimento de seus
cargos de direcdo e assessoramento, atingindo aqui, afro-brasileiros, mulheres e portadores de
necessidades especiais. Em terceiro lugar a adotar politicas de acdo afirmativa esta o Instituto
Rio Branco, com apoio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que estabeleceu vinte “bolsas-
prémios de vocagdo para a diplomacia”, em favor de estudantes afro-brasileiros.

O ultimo a se manifestar, até o término do mandato de FHC, foi o Ministério
da Cultura, através também do estabelecimento de cotas. A ultima lei do governo FHC,
aprovada em novembro de 2002, que tratava da populacdo afro-brasileira, foi a lei de n.
10.558/02, que criou o Programa de Diversidade na Universidade, dentro do Ministério da
Educacdo, com a finalidade de avaliar e implementar estratégias para a promog¢ao de acesso
ao ensino superior de afro-brasileiros e indigenas.

O governo FHC ao estabelecer institucionalidade ao debate da discriminacao
racial, direcionando propostas de politicas publicas & populagdo afro-brasileira, coloca em
suspenso o ideal de igualdade e cidadania, o que indica uma assimilagdo gerencial para o
debate. Ha entdo um paralelismo do tratamento entre a questdo do negro e as mudangas na

forma de administragdo do Estado — Nagao.
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CAPITULO VI

6.1. O seminario de 1996: “Multiculturalismo e Racismo”

A influéncia das construcdes intelectuais foi determinante para a histéria socio-
politica do Brasil, entre as décadas de 30 e 50. O seminario “Multiculturalismo e Racismo”
em 1996, apresentou alguns posicionamentos de pensadores nacionais e internacionais, sobre
a questdo do preconceito racial e a aplicagdo de politicas especificas as populacdes afro-
brasileiras. A andlise dessas posi¢des pode indicar um paralelo entre as aberturas politicas
para os grupos identitarios e as aberturas da prépria forma de se pensar a discriminagao € o
preconceito racial no Brasil.

Denominado “Multiculturalismo e Racismo: o papel da agdo afirmativa nos
Estados democraticos contemporaneos” e, organizado pelo departamento dos Direitos
Humanos da Secretaria dos Direitos da Cidadania do Ministério da Justica, o seminario
internacional promovido pelo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, e pelo
Secretario Nacional dos Direitos Humanos, José Gregori, realizado em Brasilia, foi a primeira
intervengdo do governo federal, no periodo FHC, que indicou uma abertura para o tema do
racismo e do preconceito nos ambitos do Estado e da sociedade.

Esse estudo fundamentou-se no livro, resultado do seminéario, organizado por
Jessé Souza, editado em 1997, que inclui os principais textos e pronunciamentos apresentados
nesse encontro. Logo em sua apresentacao os objetivos daquele encontro internacional foram
expostos, deixando claro a idéia principal de debater tanto questdes praticas como teoricas
sobre a defesa de direitos das minorias, quando estas se chocam com os “principios
universalizadores do Estado de Direito moderno”, a titulo de auto-esclarecimento da ag¢ao do

Estado e como abertura para o debate publico (SOUZA, 1997, p.12).
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O livro se divide em cinco partes: a primeira ¢ uma introdugdo ao debate; a
segunda foi denominada como “Contextualizacdo”; a terceira, como “A Experiéncia Norte-
Americana”; a quarta como “Uma Perspectiva Comparada: Brasil e Estados Unidos” e; a
quinta, os “Desafios para o Brasil”. Como se observa, o semindrio internacional buscou
utilizar a experiéncia das aplicagdes de politicas de acdo afirmativa dos Estados Unidos,
através das analises de estudiosos norte-americanos e também de estudiosos brasileiros.

O estabelecimento de uma comparag¢ao entre Brasil e Estados Unidos esta
presente na maioria dos dezoito textos expostos no seminario. Esses textos podem ser
classificados em trés grupos: aqueles que discordam das politicas de acdes afirmativas,
aqueles que concordam, mas destacam problemas a serem resolvidos e, aqueles que

concordam plenamente com a efetivacdo dessas politicas.

6.2. Os Contrarios as Acoes Afirmativas

No primeiro grupo estdo quatro textos que sdo contrdrios a aplicagdo de
politicas de acdes afirmativas pelo Estado. Suas principais justificativas envolvem: a
aplicagdo, ha vinte e cinco anos, de politicas especificas nos Estados Unidos e suas
deficiéncias em liquidar as diferengas sociais; a dificuldade de classificagdo da sociedade
brasileira quanto a cor; a defesa de efetivacdo dos direitos universais, o que poderia eliminar o
problema e ainda; a possibilidade de se estimular os conflitos sociais. Esses intelectuais
valorizam indiretamente as caracteristicas da mesticagem afirmando a suposta harmonia entre
os grupos identitarios. Os autores identificados nesse grupo foram: Roberto DaMatta, Michael

Rosenfeld, Estevao Rezende Martins e Contardo Calligaris.
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Na parte, “Contextualizacdo”, Roberto DaMatta®® inicia seu texto
determinando duas dimensdes: a primeira, que trata dos fatos sociais concretos ¢ os tabus de
se falar de racismo no Brasil, ¢ a segunda, que trabalha as inter-relagdes desses fatos sociais
com as idéias politicas. Em uma pequena comparagcdo com os Estados Unidos, DaMatta
chama a atencdo para a diferenca nas classificagdes étnicas entre esses dois paises. Para ele,
enquanto nos Estados Unidos persegue-se uma distingdo dos tipos étnicos em grupos auto-
contidos, autonomos e socialmente “coerentes”, no Brasil, o sistema de classificagdo

privilegia o meio-termo, como se ambigiiidade fosse um valor. Segundo DaMatta:

Nos Estados Unidos, ha uma precisdo classificatoria que é coerente com a
orientacdo geral do sistema; e que, no Brasil, ha o reconhecimento social e
simbolico do intermediario, o que gera uma alta indeterminacdo étnica.
(DAMATTA, 1997, p.73).

DaMatta (1997) expde a necessidade de se compreender a formacgdo das
percepcgdes sociais de cada pais, e a partir dai construir medidas que estabelegam mais
oportunidades e mais igualdades para todas as “minorias”. Para ele, a hierarquia no Brasil ¢
resultado de dois fatores: um, no qual a interdependéncia das ragas, reconhecida
ideologicamente, existe a visdo de superioridade e inferioridade das mesmas e, outro fator,
que trabalha com a determinacdo do contexto, ou seja, no racismo brasileiro ha uma
manifestagdo implicita que pode apresentar fatores que relativizam a negritude de qualquer
individuo como, atitudes, sucessos e relacionamentos. Termina o texto enfatizando que as
acOes afirmativas ndo acabaram com o preconceito racial nos Estados Unidos e também que a
simples modificagdo ou constru¢do de uma lei ndo ¢ garantia de mudancas em nossa

sociedade.

%3 “Nota Sobre o Racismo a Brasileira”, p. 69-74.
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Discordando também da aplicacao de politicas especificas estd o primeiro texto
do topico “A Experiéncia Norte-Americana” de Michael Rosenfeld™. O texto trata da
educacdo como central e primordial no contexto politico, ressaltando o quanto ¢ delicado o
comprometimento das politicas publicas voltadas ao tratamento das especificidades dos
grupos sociais, pelo fato delas interferirem na defini¢do ou redefini¢cdo da identidade ou das
identidades nacionais.

Nos Estados Unidos, o multiculturalismo, a diversidade ¢ as a¢des afirmativas,
adaptados as escolas, na forma de curriculos e premissas basicas para admissdo, pretendiam
promover graus de igualdade educacional e social. A forma de educagdo multicultural foi
implantada desde a década de 60, com o objetivo de tornar visiveis e audiveis rostos e vozes
que permaneciam invisiveis e em siléncio. O resultado dessa educagdo, segundo Rosenfeld,
nos ultimos anos, foi de que o multiculturalismo apresentou crescente oposi¢ao, o que nio o
apresenta como um movimento estritamente pedagogico, mas sim, como movimento politico.

O texto de Rosenfeld termina concluindo que, nos Estados Unidos, a tendéncia
natural de transformacdo imposta pelo multiculturalismo ¢ ainda uma de suas principais
contribui¢des para o discurso democratico, e apesar de se estar vislumbrando o fim das agdes
afirmativas, com a sociedade nivelada e assim, meritocratica, o pais necessita da “corrosiva”
analise multiculturalista (ROSENFELD, 1997, p. 82-83).

Estevao de Rezende Martins € o terceiro autor a discordar das politicas de
acoes afirmativas. Em seu texto “Direitos Humanos em Perspectiva Histérica: Elementos de
uma Teoria Multirracial Comparativa”, ele problematiza a conciliacdo da validade universal
dos direitos humanos e civis com as especificidades culturais. Afirma que os direitos humanos

adquiriram carater necessario:

$ «“Educagdo, Cultura e Igualdade: Multiculturalismo e Narrativa Social”, p. 77-83.
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O discurso dos direitos humanos neste final de século pretende ser valido para todo e
qualquer homem, em qualquer ponto do planeta e sob quaisquer condig¢des culturais.
Curiosamente, essa generalizagdo indutiva, transformada em principio ontoldgico e,
logo, em principios juridico, politico, econdmico e social, ndo ¢ hoje discutida, mas
apenas cobrada por toda a parte. (MARTINS, 1997, p.173)

Martins (1997) trabalha com a idéia de que a universalizagcdo dos direitos
humanos traz, em si, uma dependéncia da cultura européia e, de certa forma, uma alienacao
a outras culturas ndo oriundas desta. O modo de europeizar todas as culturas, com a visdo
de direitos humanos e civis, coloca em questdo as interferéncias nas proprias identidades

culturais.

O autor comenta uma segunda interpretacdo sobre a perpetuagdo da
universalizacdo da validade dos direitos humanos e civis. Ele relativiza a origem dos
direitos e os transforma em peculiares a qualquer cultura, mas a problematica desta visdo ¢
o fato de deixar para cada cultura a responsabilidade de sua propria proposta de direito, o

que para ele, acaba por justificar atrocidades como o apartheid.

Para Martins, uma solugdo a partir destas duas interpretacdes poderia ser
encontrada na historicizagdo, o que superaria a contradicdo entre validade universal e
particularidade cultural da nocdo de direitos humanos, pois possibilitaria encontrar as
diferengas entre as vdrias culturas em relacdo umas com as outras. Segundo este autor, a
historiciza¢do dos direitos humanos tece uma rede bésica de elementos para uma abordagem

universalista:

A lembranga histérica pode levar o passado adiante, para o futuro, no qual ¢
incorporado nos esfor¢os que se necessita fazer para expandir, refinar ¢ mesmo
modificar o sistema normativo dos direitos humanos em vistas a fazer justica plena
as origens desse sistema. (MARTINS, 1997, p.176).

A abordagem de pontos comuns, ndo traria a simples homogeneizagdo, ela

viria antes, com a aceitagdo das diversidades e das multiplicidades. Contextualiza que essa
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preocupagdo com o respeito € o reconhecimento das multiplicidades, das diferencas, dos
grupos sociais nacionais ou culturais, surgiu a partir da segunda metade do século XX.

Martins propode transformar essas abordagens, sobre os direitos humanos, em
uma perspectiva historica universal que combine a generalidade das idéias universalistas que,
a partir de normas culturais especificas, se tornem validas universalmente, com a precisdo da
diferenciagdo histérica (MARTINS, 1997, p.183).

Para o Brasil, o autor coloca que os direitos humanos e civis sdo questdes
culturais e educacionais, antes de serem problemas politicos e econdmicos. Aqui os fatos
passados estdo diretamente ligados ao debate dos direitos humanos e vém enlagados com um
fenomeno de transferéncia de responsabilidades, ou seja, ha uma tendéncia em procurar um
culpado, ora a sociedade, ora o Estado. Para Martins, os direitos humanos devem ter carater
universal, mesmo reconhecendo os novos tipos de etnias, surgidos no século XX, que
formaram conglomerados de novas cumplicidades. Para ele: “universalidade traduz o
comportamento metafisico da concep¢do mesma de pessoa humana, independentemente de
raca, cor, religido, preferéncias ou culturas” (MARTINS, 1997, p.187).

Contardo Calligaris® ¢ o ultimo autor a se posicionar completamente contra as
politicas direcionadas, apesar de iniciar sua interven¢do colocando o mito da democracia
racial como sendo fundado de uma sensacao unilateral e branca de conforto nas relagdes inter-
raciais (CALLIGARIS, 1997, p.243). A partir da idéia de que democracia ¢ indissociavel de
acoes de luta e conquista, o autor valoriza a participacdo do movimento negro, afirmando que

as disposi¢des legais sem conquistas e sem militdncia ndo se efetivam e, observa que:

O Brasil foi sistematicamente privado da possibilidade de construir mitos coletivos
de cidadania, ou seja, mitos de conquista popular de direitos. Tudo caiu do céu: a
independéncia, a republica, a abolicdo da escravatura, as leis trabalhistas de Getulio.
(CALLIGARIS, 1997, p.246).

% “Notas Sobre os Desafios para o Brasil”, p. 243-251.
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O movimento negro deve incentivar a luta por direitos, ja que a historia do
Brasil ndo demonstra esta pratica como valor nuclear nacional e deve também criar narrativas
comuns a toda a na¢do, como ¢ o caso da colocagdo na historia, de Zumbi dos Palmares como
herdi nacional. Parte interessante do texto de Calligaris ¢ a que ele questiona dois conceitos
comumente usados por pesquisadores no proprio seminario, que sdo: o conceito de
“discriminagdo positiva”, utilizado no Programa Nacional de Direitos Humanos, e o conceito
de “compensacao”. Para ele, o primeiro compromete a possivel significagdo democratica e,
quanto ao segundo, ndo se pode falar de compensagao para 300 anos de escraviddo e a nao
utilizagdo do termo “compensagdo” evitaria criar um terreno insoélito para as politicas, ja que
“justica” seria um valor suficiente.

Apesar de uma andlise que parece tender ao favorecimento das politicas
especificas, esse ¢ um texto que destaca a importancia da conscientizacdo da sociedade como

um todo e da aplicagdo de politicas universalistas para o combate as desigualdades em geral.

6.3. Os Receosos as A¢oes Afirmativas

O segundo grupo apresentado aqui envolve sete textos que concordam, mas
questionam as formas de aplicacdo das politicas especificas. Em sua maioria estabelecem as
seguintes posicdes: sao favordveis a aplicacao de agdes afirmativas, desde que elas venham
acompanhadas de politicas sociais gerais, ou seja, reconhecem avangos na efetivacdo de
politicas especificas nos Estados Unidos, mas constatam que essas atingiram apenas uma
parte da populacdo negra, o que exige um trabalho desde a educagdo fundamental sobre a

problemadtica negra, assim como politicas nas areas de saude, moradia, trabalho, etc. Eles
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sugerem que as agoes afirmativas sejam parte de um processo de consolidacao democratica e
ndo seu total. Os textos desse grupo sdo de: Jessé Souza, Carlos Hasenbalg, Jonathan S.
Leonard, Thomas E. Skidmore, George Reid Andrews, Anthony W. Marx, Fabio Wanderley
Reis.

O texto do organizador Souza, com o titulo de “Multiculturalismo, Racismo e
Democracia: Por que Comparar Brasil e Estados Unidos?” ¢ o primeiro texto apresentado e
introduz todas as questdes levantadas no semindrio. O debate gira em torno do
questionamento da assimilagdo das diferengas, nos Estados Unidos e no Brasil. Tendo estes
uma teoria politica dominantemente liberal, o texto segue comparando o liberalismo e o
comunitarismo. A utiliza¢do do termo “reconhecimento” de Taylor, estd no texto de Souza
para clarificar a idé¢ia da operacionalidade desse termo ao ser usado na produ¢ao da identidade
social, assim o pensamento parte do principio de que qualquer identidade ¢ formada pelo
reconhecimento alheio: “O nao-reconhecimento pode ser uma forma de opressdo insidiosa
aprisionando uma pessoa em uma concepg¢do falsa, distorcida e reduzida de si” (SOUZA,
1997, p.25).

No caso do Brasil, o grupo afro-brasileiro busca, hoje, um acesso igualitario
aos bens econOmicos, o que ndo questiona o universalismo, mas, ao reivindicar
reconhecimento de suas especificidades, inserem uma outra forma de reivindicacdo de
natureza cultural. Se comparada aos Estados Unidos, a sociedade brasileira difere por ter em
sua historia o mito da democracia racial o que, para Souza, ndo pode ser simplesmente
ignorado, pois um mito revela desejos reais das comunidades humanas: “Nao aproveitar o
potencial desses mitos responsaveis pela coesdo social € pouco sabio. Nega-los como pura
mentira ¢ menos do que sabio, € perigoso” (SOUZA, 1997, p.34). Incluido no segundo grupo

estd o texto de Carlos Hasenbalg™, que inicia questionando o que poderia ser feito com as

8«0 Contexto das Desigualdades Raciais”, p. 63-68.
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desigualdades raciais no Brasil. Ele divide seu texto em quatro topicos. O primeiro ¢ uma

contextualizagdo geral das desigualdades raciais brasileiras, na qual Hasenbalg observa que:

A interpretacdo das desigualdades raciais com as desigualdades sociais,
econdmicas e regionais sugere que, a curto, médio e longo prazo, politicas
destinadas a combater a pobreza e melhorar a distribuigdo de renda deverdo
ter um impacto positivo sobre as desigualdades raciais, mesmo quando
essas politicas ndo tenham uma inspira¢do especificamente racial.
(HASENBALG, 1997, p.64).

A educacdo, como a dire¢do prioritaria para atacar as desigualdades raciais, ¢
colocada como segundo tdpico sob a justificativa de que, com o sistema educacional
funcionando como uma peneira em matéria de distribuicdo de oportunidades sociais, as
desigualdades raciais no Brasil sdo geradas nas fases preparatérias, ou seja, na fase da
educagao formal e depois no ingresso ao mercado de trabalho.

Para Hasenbalg (1997), os estereotipos dos professores sobre criangas negras e
pobres sdo as bases de um sistema de mensagens que formam a auto-estima destas criangas e
por isso, deve ser trabalhada com os educadores. Para ele, paralelo ao aumento do acesso as
universidades e as areas de tecnologias de ponta, devem estar a corregao dos mecanismos que
fazem com que criancas e adolescentes afro-brasileiros nao concluam o ensino fundamental.

O terceiro ponto ¢ sobre a discriminagdo no mercado de trabalho que, para
Hasenbalg, deve ser mais bem detalhada no Brasil. Sugere um estudo especifico em empresas
e organizagdes publicas e privadas, para que se tenham dados especificos, e a partir dai, se
pense uma ampliagdo da participagdo de afro-brasileiros nos empregos do setor formal, e
também, em um programa que mobilize aqueles que ingressam € permanecem no setor
informal.

O ultimo ponto trabalhado por Hasenbalg foi sobre os questionamentos da

implantacdo de programas de agdo afirmativa. Suas duavidas seguiram a dire¢ao das

dificuldades em se classificar a sociedade brasileira como dicotdmica, tendo ela
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caracteristicas culturais que dificultam as identificagdes por cores, o que impede o tratamento
apenas dos polos branco e negro.

O préximo texto desse grupo é de Jonathan S. Leonard®’ que tem como objeto
de anélise os dados das politicas de a¢des afirmativas nos Estados Unidos e suas capacidades
em gerar maiores oportunidades de empregos para a parte da populacao atingida.

O autor inicia afirmando que a existéncia de mais de uma identidade de grupo
dentro de uma sociedade pode tanto trazer movimentos separatistas, como graus de extrema
coesdo. As agoes afirmativas, segundo Leonard, sdo vistas nos Estados Unidos como politicas
que polarizam a sociedade e enfraquecem a meritocracia. Para ele, essas politicas sdo agdes
controversas do governo no mercado de trabalho.

Os resultados apresentados dos primeiros anos de agdo afirmativa nos Estados
Unidos, segundo Leonard, mostram ineficacia no objetivo de aumentar as oportunidades de
empregos mas, ja na década de 70, essas politicas demonstram um aumento nas contratagdes
em ocupagdes especializadas, o que pode ter sido reflexo da crescente oferta de negros
especializados. Seguindo este raciocinio, o autor analisa a questdo das diferengas salariais, em
ocupagdes de baixos e altos niveis de educacdo e conclui que os programas de agdo afirmativa
funcionam melhor quando s3o reforgados vigorosamente, agindo com outras politicas que
aumentam a capacidade dos membros dos grupos protegidos.

Ao tratar da fixacdo de metas, o autor coloca que, em uma dada area
metropolitana, os estabelecimentos que estipularam metas mais ambiciosas atingiram maiores
taxas de crescimento em contratacdo de grupos protegidos. Apesar disso, termina seu texto
questionando a objetividade das ac¢des afirmativas, mas reconhecendo que estas promoveram

0 emprego para minorias € mulheres.

87«0 Impacto da Antitendéncia dos Estados Unidos e a Agdo Afirmativa na Desigualdade Social”, p. 85-104.
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Thomas E. Skidmore® em “Uma Perspectiva Comparada: Brasil e Estados
Unidos” inicia contando sua vida, o nascimento em Ohio, a faculdade, e sua vinda ao Brasil
em 1961, para estudar histéria brasileira, o que lhe deu a oportunidade de comparar as
relacdes raciais do Brasil e dos Estados Unidos mais de perto.

Depois de constatado que nos Estados Unidos o racismo e o sexismo eram
muito firmemente enraizados na sociedade para se dissolverem sob processos historicos
normais, concluiu-se que a interven¢ao governamental a favor de minorias e mulheres era
necessaria. Somente o Civil Rights Act, segundo Skidmore, ndo foi suficiente. Os dizeres do
entdo presidente dos Estados Unidos, Johnson, foram os que realmente introduziram a

discussdo sobre medidas especiais:

Nao se pega uma pessoa que ha anos permanecia acorrentada e liberta-a, tra-la a
linha de partida de uma corrida e depois diz: _ Vocé esta livre para competir com os
outros. E ainda acredita que esta sendo completamente justo. Logo, ndo ¢ justo o
suficiente abrir os portdes da oportunidade. Todos os nossos cidaddos devem ter
habilidade de caminhar por entre esses portdes. Esse € o proximo e mais profundo
estagio da batalha pelos direitos civis.NoOs visamos ndo apenas a liberdade, mas
oportunidade — ndo apenas igualdade legal, mas habilidade humana — ndo apenas
igualdade como um direito e uma teoria, mas igualdade como um fato e como um
resultado. (Presidente Lyndon B. Johnson, na Howard University, 1965, apud
SKIDMORE, 1997, p.128).

O autor comenta sobre a falta de qualificacdo que € comumente usada como
argumento contrario as ac¢des afirmativas nos Estados Unidos e diz que a solucdo para as
minorias esta na necessidade de educacdo e de outros servigos sociais que devem preparar
cidaddos para competir em uma sociedade democratica capitalista.

Sobre o Brasil, Skidmore, a partir de sua experiéncia nos Estados Unidos,
estipula sete passos a serem considerados. Sao eles: 1)Todo pais deve estabelecer um modo
proprio de lidar com a questdo da sub representagdo de raga e género, a partir das

caracteristicas peculiares de cada pais; 2)Acdo afirmativa deve remeter sempre a justiga

88 «A¢do Afirmativa no Brasil? Reflexdes de um Brasilianista”, p. 127-135.
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social; 3)Nao se deve considerar apenas as forgas econOmicas como motivos da sub
representacao; 4)As agoes de governo devem ser baseadas em leis e definidas em termos de
principios constitucionais; 5)Os meios de implementagdo devem ser escolhidos com cuidado;
6)Sempre se encontrara resisténcia daqueles que poderdo perder poder e privilégio e; 7)O
destino das ac¢des afirmativas devem ser definidos pelo poder judiciario (SKIDMORE, 1997,
p.133-134). O autor termina, com ousadia, questionando as capacidades culturais, politicas e
morais do Brasil para lidar com a situa¢dao. Questiona também a dificuldade de classificacao
quanto a questdo da cor, as dificuldades pelas caracteristicas de sistema patrimonial do pais e,
ainda o debate sobre a democracia racial.

O proximo texto, ainda desse grupo que ndo discorda radicalmente da
aplicacdo de politicas de agdo afirmativa, é de George Reid Andrews®. Com pontuacdes
esclarecedoras, esse texto se destaca ao tratar do avango das politicas de agdo afirmativa para
a classe média negra. Inicia afirmando que depois de 25 anos de agdes afirmativas nos
Estados Unidos, o pais sente uma enorme ambivaléncia frente a essas politicas, pois
apresentam resultados positivos e negativos, demonstrando uma redu¢do das desigualdades
raciais nos Estados Unidos, ao abrir maiores oportunidades para uma parcela da populagdo de
cor, principalmente em relagdo a classe média negra. O problema é que a outra parcela da
populacdo, dos negros pobres, ficou sem assisténcia, ou seja, ndo se constatou melhoria
alguma nas familias negras e pobres.

Um outro ponto, explicitado por Andrews, estd na hostilidade da populagdo
branca, o que fez com que as conquistas da classe média negra dos anos 70 e 80 pagassem um
preco muito alto, na forma de agravamento de conflitos e tensdes raciais no pais mas, em

seguida, afirma que o esfor¢o teve validade: “apesar de suas deficiéncias e desvantagens, a

% «Agdo Afirmativa: um modelo para o Brasil?”, p. 137-144.
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acdo afirmativa foi uma politica necessaria e proveitosa para os Estados unidos”
(ANDREWS, 1997, p.140).

Para o Brasil, Andrews (1997) explica que, assim como nos Estados Unidos,
as desigualdades raciais no emprego, nos saldrios, na educagao e, na expectativa de vida, sdo
fatos e que, em alguns casos, muito mais acentuadas. Mas no Brasil existe, apesar de toda
critica, a vigéncia da crenga na democracia racial. Para ele, se essa crenca for valida para o
pais, ndo € necessario que se discuta programas de politicas especificas.

Destacando seu receio em trazer a tona um discurso ultrapassado, o autor
introduz no debate o modelo socialista cubano que, segundo Andrews, mostra uma eliminagao
das diferengas raciais em satude, educacdo, expectativa de vida e emprego na sua sociedade, a

partir de programas definidos por classe social, ¢ afirma:

Em uma sociedade como a brasileira, em que as classes camponesas e operarias sdo
majoritariamente de ascendéncia africana, qualquer programa social destinado a
esses grupos tera impacto direto no sentido de reduzir as desigualdades raciais.
(ANDREWS, 1997, p.143).

Segundo este raciocinio, essas politicas com bases sociais e ndo especificas,
teriam a vantagem de evitar conflitos, mas talvez mostraria desvantagem em deixar de lado a
classe média negra, o que poderia ser remediado com as ac¢des afirmativas para o ingresso em
universidades estaduais e federais dessa parte da populagdo. Andrews enfatiza a importancia
da presenga negra nos meios de comunicagao, justificando que a auséncia traz em si a idéia de
que a populacdo afro-brasileira ndo desenvolve papel na vida nacional e, por isso, ha a
necessidade de inclusdo dessa populagdo no imagindrio nacional.

Comparando Brasil ¢ Estados Unidos, Anthony W. Marx’ faz um regresso
historico, discutindo as idéias de ‘tolerancia’ e ‘democracia racial’ e afirma que a escravidao,

tanto para o Brasil , como para os Estados Unidos, estabeleceu padrdes abominaveis de

% «A Construgdo da Raga no Brasil: comparagdes historicas e implicagdes politicas”, p. 157-167.
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discriminacao. Anthony Marx descarta a possibilidade de mobilidade para o mulato,
afirmando que essa imagem ¢é apenas um mito e coloca que a histéria do Brasil contribuiu

para um enfraquecimento do movimento negro. Em suas palavras:

A falta de dominacgdo racial oficial — refor¢cando a identidade racial — deixou o
movimento afro-brasileiro sem meios de encontrar sua propria identidade racial. As
distingdes culturais permanecem e a elite brasileira geralmente incorpora essas
peculiaridades em um suposto amalgama multicultural que evidencia a tolerancia
racial do Brasil. (ANTHONY MARX, 1997, p.164).

Este autor demonstra temer os provaveis conflitos raciais, numa possivel
aplicacdo de politicas de agdo afirmativa no Brasil. Para ele ndo se deve desvincular as
necessidades afro-brasileiras do processo de consolidagdo democratica e desenvolvimento,
pois a falta de direitos iguais traz problemas para a sociedade em geral, mas se for o caso de
uma implanta¢do de politicas de acdo afirmativa, a explicacdo dada para a sociedade deve
estar no sentido de que, os negros no Brasil foram sujeitos de discriminacdo e estdo apenas
exigindo propositada recompensa (ANTHONY MARX, 1997, p. 166-167).

O ultimo texto desse grupo que, concorda com a aplicagdo de agdes
afirmativas, mas com ressalvas ¢ de Fabio Wanderley Reis’', que expde a questio das
relacdes raciais como o maior problema enfrentado no pais e, por isso, deve-se perguntar qual
¢ a sociedade que se deseja em relagdo as relagdes raciais para o Brasil.

Para ele, uma sociedade com categorias sociais, independentemente dos
critérios, como raga, classe, etnia, religido ou género, serd sempre hierdrquica e autoritaria, o
que afirma desequilibrio nas relacdes de poder e subordinagdo de uma a outra (REIS, 1997,
p.223). O autor diz que uma importante discussdo ¢ a reavaliagdo da ideologia “oficial” da
democracia racial brasileira. O reconhecimento da validade da ideologia brasileira da

democracia racial deve vir como meta a ser alcancada, e a valorizacao do individualismo

?! “Mito e Valor da Democracia Racial”, p. 221-232.
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deve ser posta para toda democracia. Logo, ndo se trata de afirmar como positivas as
condi¢des de racismo no Brasil, mas que, em condigdes estruturais e socio-psicoldgicas
nacionais, pode-se caminhar para uma superagdo das deficiéncias e até mesmo para uma
efetiva democracia racial.

Para ele, uma delicada transformacdo das condi¢des socio-psicoldgicas seria
necessaria para a valorizagao da “populagdo de cor” e, ainda assim, haveria a possibilidade do
surgimento de caracteristicas violentas nessa sociedade. Também expdes como problematico
a redefini¢do da identidade que, segundo ele, ¢ bem mais complexo do que tentar embutir, na
populacdo negra, caracteristicas culturais africanas e conseguir que se construa, a partir disso,
novas identidades de grupos. Assim, afirma que cada identidade individual deve ser objeto de
deliberacao pessoal, reflexiva e autonoma, ou seja, essa deliberacdo livre e reflexiva devera
“processar” o material sdcio-cultural disponivel, o que ndo seria simplesmente, a memoria de
origens africanas (REIS, 1997, p.227).

Sobre a ag¢do do Estado, Reis coloca que este deve agir diretamente em relagao
a questdo racial, mas ndo bastaria apenas a legislacdo, como até agora se apresentou. Para
resolver o problema, ele propde duas transformagdes: a primeira ¢ um aperfeicoamento do
dispositivo e do mecanismo legal e juridico e a segunda ¢ a intervengdo do Estado com uma
postura mais ativa para agir pedagogicamente contra o preconceito.

A acdo do Estado deve dirigir-se primeiramente no plano econdmico-
ocupacional e ser assim orientada por critérios sociais, antes mesmo dos critérios raciais. A
justificativa indicada por Reis é que assim se evitariam dificuldades “técnicas”, como a
dificuldade de se definir quem deve se beneficiar ou ndo, de politicas especificas e, também
evitaria o estabelecimento de discriminagdo entre as ragas como critério para a acdo do Estado

em uma suposta promogao social. Termina, assim como Andrews nesse mesmo seminario,
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observando o exemplo de Cuba que, para ambos, ¢ o pais que, sem politicas especificas,
conseguiu igualar as condigdes de categorias raciais diversas, através de politicas sociais.

No terceiro grupo estio sete textos que concordam com a aplicagdo direta das
politicas especificas, com os seguintes argumentos: encaram os resultados da aplica¢do nos
Estados Unidos como positivos, o que indica que a efetivagdo dessas politicas traria, no
Brasil, dignidade e direitos aos grupos favorecidos, elevando a consciéncia social para os
direitos universais; afirmam que apenas as politicas compensatdrias sdo capazes de alcangar
os nichos impermeaveis da sociedade e que elas servem para a construcdo da cidadania,
enquanto reagem proporcionalmente as discriminagdes sociais negativas contra os negros. Os
textos sdo de: Angela Gilliam, Ronald Walters, Luis Roberto Cardoso de Oliveira, Dora Lucia
de Lima Bertulio, Hélio Santos, Antonio Sérgio A Guimaraes ¢ Marcelo Neves.

O primeiro texto ¢ de Angela Gilliam”™, nascida em Seattle nos Estados
Unidos, académica, ativista negra e que pesquisou depoimentos dos membros do Nortwest
Labor and Employment Law Office (LELO), uma organizagdo formada por trabalhadores
“simples” afro-americanos, que lutam para melhorar o relacionamento do pais com as pessoas
que tém se beneficiado da legislagio dos Direitos Civis, nos Estados Unidos™. Esses
depoimentos sdo de pessoas que também se beneficiaram da Lei dos Direitos Civis de 64 e de
programas de Oportunidades Igualitarias. Gilliam expde as dificuldades e criticas das agdes
afirmativas nos Estados Unidos”™, com destaque para o ano de 1994, que os republicanos
conservadores se colocaram contra as agdes afirmativas, alegando que elas eram uma politica

de “discriminagdo reversa”.

2«0 Ataque a A¢do Afirmativa nos Estados Unidos: um ensaio para o Brasil”, p. 39-61.

% Civil Rights Act de 1964, que foi um conjunto de leis aprovadas que proibia a discriminagdo no emprego
baseada em sexo, raga, credo, cor ou origem racial. Os Atos dos Direitos Civis de 1964 foram a abertura para as
implementagdes das politicas de agdo afirmativa.

 As politicas de agdo afirmativas foram introduzidas nos Estados Unidos na década de 60 e ja no periodo desse
semindrio estavam sendo questionadas se deveriam ter uma data para seu término. Por exemplo, no Estado da
Califérnia, neste mesmo més, estava em tramitagdo uma lei que determinasse o fim das a¢des afirmativas.
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O texto de uma ativista americana negra ndo poderia ir de encontro as politicas
de acdo afirmativa. A diferenga destacada por ela, entre Estados Unidos e Brasil, foi de que a
razdo dos brasileiros ndo compreenderem acdo afirmativa, como nos Estados Unidos, esta
relacionada ao seu “poder de identificagdo com as elites da Europa ¢ dos Estados Unidos”
(GILLIAM, 1997, p.53).
Outro texto favoravel é de Ronald Walters” que, como quase todos os

anteriores, comenta o Civil Rights Act de 1964, um conjunto de leis aprovadas que proibia

a discriminag¢do no emprego baseada em sexo, raga, credo, cor ou origem racial. Os Atos

dos Direitos Civis de 1964 foram a abertura para as implementagdes das politicas de a¢ao

afirmativa, com destaque para o Titulo VII. Segundo Walters:

Nenhuma pessoa nos Estados Unidos devera, por motivos de raga, cor ou origem
nacional, ser excluida de participar, ser negada a ter benefiios, ou ser sujeita a
discriminagdo quando protegida por qualquer programa ou atividade em que se
receba assisténcia financeira Federal. (Titulo VI, Civil Rights Act, de 1964).

O autor faz uma breve revisdo das caracteristicas raciais na década anterior e
na de implementacdo desses direitos. Posteriormente, destaca o Ato dos Direitos Civis de
1989, que coloca a necessidade de se dar continuidade para as politicas de acao afirmativa,
pois como constata, ainda ha falta de igualdade de oportunidade tanto no setor publico, como
no setor privado, para os niveis gerenciais, nos Estados Unidos.

Apos um balango das aplicagdes e resultados da acdo afirmativa, o resultado
foi que, ao estabelecer ‘diretrizes de base’, os afro-americanos subiram no ranking de
emprego, assistidos pela agdo afirmativa, o que fazem delas benéficas ao pais. Segundo

Walters (1997):

% “Racismo e A¢io Afirmativa”, p. 105-123.
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A questdo ¢ que as agdes afirmativas, em conjunto com outros mecanismos, tém
auxiliado ndo somente na ampliacdo das oportunidades igualitarias e na promogio
da real inclus@o mas, acima de tudo, elas tém ajudado a criar uma sociedade mais
democratica. (WALTERS, op. cit., p. 121)

O proximo texto é de Luis Roberto Cardoso de Oliveira™. Ele trabalha com a
questdo da valorizagdo pelo Estado do pertencimento a grupos ou segmentos sociais, 0 que
institucionalizaria o reconhecimento de direitos coletivos. Estes direitos sdo identificados,
pela filosofia fundadora das democracias modernas, o liberalismo, como uma ameaca aos
direitos do individuo/cidaddo e a eqiiidade. Segundo o autor, a no¢ao de dignidade, no Brasil,
¢ contaminada pela idéia de honra, ou seja, o que era para ser de carater universalista revela,

na verdade, caracteristicas exclusivistas. Afirma que:

Um dos principais problemas da preocupagdo com a manifestacdo da consideragdo
a pessoa no Brasil estd na nossa dificuldade em respeitar os direitos daqueles que
ndo conseguimos situar imediatamente no plano da dignidade, e na nossa facilidade
de transformar direitos em privilégios. (OLIVEIRA, 1997, p.150).

A discriminagao racial brasileira se difere da apresentada pela sociedade norte-
americana que esta baseada no preconceito de origem, pois, no Brasil, o que prevalece ¢ o
preconceito de cor. Este fato, paralelo ao racismo indireto brasileiro, dificulta a percep¢ao da
discriminacao e do proprio preconceito. Uma das solugdes para este problema, segundo
Oliveira, seria tornar publico o preconceito de cor, por meio de agdes afirmativas, o que
estimularia o enfrentamento da questdo de maneira mais produtiva.

O autor acredita que uma politica de agdo afirmativa, bem conduzida,
protegeria os direitos dos afro-brasileiros e fortaleceria as possibilidades de universalizacao
do reconhecimento da dignidade do cidaddo brasileiro. Destaca ainda a importancia das
dificuldades que as praticas clientelistas e corporativistas, tdo comuns no Brasil, impdem para

tentativas universalistas de respeito aos direitos.

% «Agdo Afirmativa e Equidade”, p.145-155.
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6.4. Os favoraveis as Acoes Afirmativas

Na ultima parte do livro, denominada “Desafios para o Brasil”, dentre
os sete textos presentes, quatro sdo favoraveis as politicas especificas. Todos desenvolvidos
por autores nacionais, esses textos trabalham com as possibilidades e probleméaticas da
implementagdo de politicas de acdes afirmativas para o pais.

Dora Licia de Lima Bertulio’’, em seu artigo, propde duas anélises: a primeira,
¢ observar, dentro do conhecimento juridico, o racismo como fendmeno social e real, o que
restringiria o exercicio dos direitos de cidadania e, a segunda, ¢ trabalhar com o segmento
subordinado as relagdes raciais racistas para, assim, encontrar um acesso aos beneficiarios
sociais, o que estabeleceria igualdade material.

A realizagdo de projetos politicos democraticos ¢ impedida se tiver que
conviver com desigualdades raciais. Alias, para Bertulio, toda exclusdo do segmento
populacional negro em relagdo a direitos fundamentais como saude, educagdo, trabalho e
participagao politica devem ser considerados.

A institucionalizagdo do direito, na sociedade brasileira, como elemento
privilegiado na cadeia institucional para solucionar a questdo das desigualdades raciais, deve
ser olhada com cautela, pois carrega em si a manuten¢ao da subordinagdo racial dos negros,
através de aparatos ideoldgicos juridicos, que se fazem presentes desde a escravidao e se
mostram nas Constitui¢des brasileiras. Este sistema legal estabelece um ponto de legitimidade
camuflado no discurso legal, e até hoje ele apenas se adequou aos novos requisitos de
dominacgao racial. Fica evidente que, para ela, a lei ndo funciona por si s6. Sua legitimidade ¢

elemento basico para sua eficécia.

°7 “Enfrentamento do Racismo em um Projeto Democratico”, p. 189-208.
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A valorizagdo da miscigenacdo acomodou as possibilidades de praticas
racistas, mas o acesso a educacado, trabalho, poder politico e econémico permaneceu limitado.
Juntamente a essa forma de racismo instituia-se, no senso comum, a idéia de periculosidade
do individuo negro. Somente em 1990 ¢ que cientistas sociais brasileiros passam a questionar
essa naturalizacdo da criminalidade negra o que, ainda hoje, faz com que o sistema de
repressao do Estado justifique sua violéncia contra a populagdo negra do pais.

Para a autora, a chave esta em se conhecer a manipulagdo do sistema juridico
que, ao estabelecer na Constituicdo que nenhuma legislagdo deve ferir a Constitui¢do, nega as
possibilidades da aplicagdo de politicas voltadas a tratamentos diferenciados. Bertulio (1997)
afirma que “a idéia de justica condicionada a lei idealisticamente igual para todos transcende
a realidade e impede a discussdo da diferenca e até mesmo da justica” (BERTULIO, op. cit.,
p. 205).

Outro texto ¢ de Hélio Santos”, militante negro e integrante do governo FHC.
O autor comega enfatizando a complexidade do movimento negro no Brasil e a diversidade do
proprio movimento. Um exemplo de unido dos varios setores do movimento negro foi a
Marcha Zumbi dos Palmares e também as defesas das politicas de agdo afirmativas. O autor
defende que a assimetria da sociedade brasileira depende de igualdade de tratamento e de
oportunidade para a populagdo, pois s6 assim pode-se pensar em uma sociedade efetivamente
democratica. Por enquanto, afirma que vivemos em dois Brasis, diferenciados pelos estoques
raciais alocados em cada um deles.

Para Hélio Santos, o governo nido pode simplesmente importar as politicas
adotadas no Estados Unidos. Deve adapta-las e ajustd-las a realidade do pais, através da
observacdo da realidade racial brasileira de forma global evitando, assim, a

superespecializacdo que dao énfases a partes isoladas da problematica racial. Ele aponta

% “Desafios para a Constituigdo da Democracia no Brasil”, p. 209-219.
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quatro processos “comuns” nacionais de discriminagdo racial: o primeiro ¢ a influéncia da
midia ao divulgar negativamente o elemento negro, o segundo ¢ a visdo da sociedade que, se
origina do resultado ocasionado pelas dificuldades economicas somadas as dificuldades
educacionais, e que relaciona atraso a populacdo negra, o terceiro ¢ a policia que demonstra
caracteristicas racistas e o quarto ¢ a questao da identidade negra que ndo se firma.

Termina enfatizando que politicas compensatorias devem seguir um duplo
papel, o de possibilitar igualdade de tratamento e oportunidades, que viria seguido de
materializagdo econdmica da igualdade e, o de elaborar uma pedagogia reversiva, que
reconstruiria a auto estima negra e educaria todos contra o racismo.

Antonio Sérgio Alfredo Guimardes®, apresenta a agdo afirmativa como o
aprimoramento juridico de uma sociedade que tem suas normas fundamentadas no principio
da igualdade de oportunidades para a competicdo de individuos livres. Para ele, a agdo
afirmativa tem, na individualidade, na igualdade e na liberdade, os pressupostos que a
garantem.

Defendendo o carater temporario da agdo afirmativa, Guimaraes (1997)
questiona o quanto elas contribuiriam para aplainar as desigualdades sociais € o racismo no
Brasil. Para responder, Guimaraes coloca dois complicadores para a aplicabilidade destas
politicas: 1)no plano dos valores, no qual as acdes afirmativas legitimariam as desigualdades,
indo diretamente de encontro com a idéia de igualdade formal como valor concreto e 2)no
plano concreto, no qual o imenso numero de pessoas destituidas de direitos e de iguais
oportunidades desqualificariam politicas restritas a grupos particulares.

Apds um brevissimo levantamento de caracteristicas nacionais, o autor afirma
que o racismo ¢ fator chave de estruturacdo da sociedade brasileira. Ele expde trés fatos: o

primeiro, que desigualdades sociais no Brasil tém fundamento racial; o segundo, que a relacao

% «A Desigualdade que Anula a Desigualdade: Notas sobre a Agdo Afirmativa no Brasil”, p. 233-242.
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entre cor e niveis de inferioridade e superioridade s6 pode ser explicada nas causas historicas
e sociais e, terceiro, que as condi¢des historicas e sociais ndo podem ser revertidas apenas por
politicas universalistas e nem por leis do mercado.

Um valor reconhecido por Guimaraes, em relagdo as agdes afirmativas, ¢ que
elas talvez sejam o Unico mecanismo capaz de possibilitar a “des-racializagdo” de elites
meritocraticas, pois 0s mecanismos que se baseiam no mérito, acabam por concentrar no topo
individuos de uma mesma raga, etnia ou sexo (GUIMARAES, 1997, p.237).

Sobre politicas universalistas, Guimaraes afirma que estas universalizam
direitos do cidadao como: educagdo, saude, habitacdo e emprego e, por isso, sdo necessarias
para se combater as praticas discriminatorias, mas que em uma sociedade onde ha “nichos”
impermeaveis as politicas redistributivas, sdo as unicas que poderao transpor o problema.

Para Guimaraes, a contribuicdo do modelo de a¢do afirmativa norte-americano
demonstra dois pontos interessantes para o Brasil: 1)que a legitimidade das agdes afirmativas
pressupde a universalizagdo progressiva dos direitos civis, devendo ser complementares a eles
e 2)que, se considerarmos o ambito de uma ordem competitiva, estas acdes afirmativas se
justificam, pois contribuem para o aprimoramento do mérito como mecanismo de formagao
de elites.

O ultimo texto ¢ de Marcelo Neves'”’, que fundamentou sua argumentacio na
discussdo do Estado Democratico de Direito e sua incompatibilidade com as politicas de ag¢ao
afirmativa, j4 que estas implicam a nogdo de status e privilégios, enquanto o Estado
Democratico de Direito tem por base um modelo universalista e igualitario de cidadania.

O autor trabalhou a questao nos Estados Unidos e posteriormente no Brasil,
através das andlises de Ronald Dworkin. No primeiro caso, conclui que o programa de

discriminacdo “inversa” sé se justifica, se servir a uma politica que respeite o direito de todos

19 «“Estado democrético de Direito e Discriminagdo Positiva: um desafio para o Brasil!, p. 253-275.
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de serem tratados como iguais. Mas mesmo que estes programas de politicas especificas
mostrem resultados, deve-se ter cautela para ndo usar a Clausula da Igual Protegdo, e assim
privar, cada vez mais, a sociedade de igualdade.

No caso do Brasil, Neves coloca que o grande argumento contrario as politicas
de agdo afirmativa é que elas ofendem o principio constitucional de igualdade e, utilizando-se
de Luhmann, ele explica que, para o direito de uma sociedade moderna, a igualdade se
transforma, de forma para norma, ou seja, o papel do principio da igualdade ¢ que, no campo
normativo, o tratamento igual seria a regra, enquanto o tratamento desigual seria a excecao
(NEVES, 1997, p.261). Para ele, os tracos diferenciais que serviriam de fator de
discriminagdo positiva, seriam tracos ndo so pessoais, mas principalmente da situacdo social
historicamente sedimentada. As discriminagdes positivas ou inversas mostram-se em
consonancia com valores protegidos pela Constituicdo, ¢ se justificam enquanto reagem
proporcionalmente as discriminagdes sociais negativas contra os negros, servindo a
Constitui¢ao e ampliando a cidadania.

Com relagdo aos problemas de implantacdo de politicas de agdo afirmativa
para o Brasil, Neves (1997) conclui que ha dificuldades em se identificar quais individuos
seriam beneficidrios destas politicas e que outra caracteristica complicadora ¢ a observagao de
que, neste pais, parte da elite que discrimina a populacdo negra esté classificada como parda
ou mulata. Outro fator agravante das dificuldades de implantagdo ¢ a diversidade demografica
entre religioes e localidades do pais. Para ele, a estrutura economica-social impde formas de
discriminacdes que ultrapassam as fronteiras daquelas estritamente raciais, € que o problema

no Brasil ¢ a falta de uma esfera publica de legalidade. Assim, afirma:

A cidadania importa a reciprocidade de direitos e deveres. A auséncia de direitos e
deveres basicos iguais resulta na falta mesmo de uma esfera publica de legalidade. E
essa ¢, no Brasil, a maior adversidade a implantagdo de qualquer programa de
discriminagdo legal positiva em favor especificamente de grupos étnico-raciais
discriminados negativamente pela sociedade. (NEVES, 1997, p.268).
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Termina o texto observando que o conceito de legislacdo-alibi, que tem por
objetivo fortificar a confianca do cidaddo no respectivo governo ou, de modo geral, no
Estado, interessa ao debate da institucionalizagdo legal de discriminagdo positiva, pois as leis
devem ser aprovadas considerando as condigdes reais de implantagdo, caso contrario, poderao
apenas ter efeito simbdlico. Assim, termina observando que todos devem ficar atentos, pois as
acoes afirmativas podem ser usadas como simples alibis dos detentores de poder.

A partir de algumas observacdes estabelecidas no seminario, conclui-se o
quanto ¢ questionavel efetivar politicas especificas através da comparacdo com a aplica¢ao
nos Estados Unidos. A primeira problematica estd no fato da diferencga cultural quanto ao
tratamento da concep¢do social do problema racial, pois aqui ndo se pode negar a
interferéncia, mesmo que corrosiva para a populacao afro-brasileira na sociedade, do impacto
do mito da democracia racial. Outro fato que foi colocado no semindrio, quanto a comparagao
Brasil e Estados Unidos ¢ o de que, nos Estados Unidos, essas politicas atingiriam 13% (treze
por cento) de sua populagdo, enquanto no Brasil as politicas especificas teriam que atingir um
minimo de 44% (quarenta e quatro por cento) de sua populacao geral.

Se observarmos quantitativamente as conquistas da populacao afro-brasileira,
no periodo do governo FHC, e as posigdes dos intelectuais presentes no seminario
“Multiculturalismo e Racismo”, em sua maioria adeptos a aplicacdo de politicas de agdo
afirmativa, destaca-se a aceitagdo dessas posig¢des favoraveis. O que ndo se afirma ¢é a
efetivagdo das leis, decretos e protocolos aprovados e aqui se destaca a luta do movimento,
das entidades e das organizagdes afro-brasileiras que continuard, mas podera ser percorrida

partindo para uma etapa de efetivacao de suas conquistas.
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ALGUMAS CONSIDERACOES

A partir da declaracdo e do programa de agdo, adotados em 8 de setembro de
2001, da “III Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e
as Formas Correlatas de Intolerancia”, em Durban, na Africa do Sul, pelo governo federal do
Brasil, em relagdo ao tratamento da questdo do racismo e do preconceito racial no pais, pode-
se confirmar que ocorreram mudangas significativas no quadro do governo e dos grupos
identitarios'"".

Com mobilizacao de representantes do Estado e de mais de 2000 organizagdes
da sociedade civil, para a elaboracdo do documento de posicionamento e de acdo do governo
brasileiro, o encontro em Durban estabeleceu um marco na historia do tratamento da questao
racial, ao assumir internacionalmente o desenvolvimento de politicas especificas voltadas a
grupos historicamente fragilizados.

O que deve ser observado ¢ se o comprometimento com essas politicas
publicas foi assumido “a partir da diversidade” ou “para a diversidade”, ou seja, se o objetivo
¢ a construgdo de um programa que inclua realmente o grupo identitario, ou se o governo
apenas busque administrar a diversidade.

Em suas deliberacdes, a Declaragdo se compromete principalmente com os
orgdos e documentos internacionais, como a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre a

Concessao de Independéncia dos Paises e Povos Colonizados, a Carta das Nagdes Unidas, a

Declaragao Universal dos Direitos Humanos, entre outros.

1% Uma versdo simplificada da declaragdo e do plano de a¢do da “IIl Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial, a Xenofobia e as Formas Correlatas de Intolerancia”, em Durban, na Africa do Sul, forma
o anexo IV deste estudo.
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Em meio aos fatos constatados nessa Declaracao, quatro se destacam para este
estudo: O primeiro ¢ o reconhecimento de falha no combate e na dentncia do racismo, da
discriminacao racial, da xenofobia e da intolerancia correlata por todos, principalmente por
autoridades publicas e politicas em todos os niveis, que podem servir de incentivo a sua
perpetuagao.

O segundo ¢ o reconhecimento da existéncia de uma populacdo mesti¢a, de
origens €tnicas e raciais diversas, € sua contribui¢do para a promogao da tolerancia e respeito
nestas sociedades, condenando assim a discriminagdo de que sdo vitimas, sobretudo porque a
natureza sutil desta discriminagdo pode fazer com que seja negada a sua existéncia.

O terceiro diz respeito ao reconhecimento da necessidade de se adotar medidas
especiais positivas em favor das vitimas de racismo, da discriminagao racial, da xenofobia e
da intolerancia correlata, com o objetivo de promover sua plena integracdo na sociedade.
Finalmente, o quarto é o reconhecimento da necessidade do papel fundamental que a
sociedade civil organizada desempenha na luta contra o racismo, a discriminagdo racial, a
xenofobia e a intolerancia correlata, em particular, na assisténcia aos governos no
desenvolvimento de regulacdo e estratégias.

Um olhar sobre esses fatos revela um Estado comprometido, sim, com
politicas publicas “a partir da diversidade”, pois busca envolver as organizagdes ¢ entidades
identitarias em suas deliberagdes. O proprio desenvolvimento da Declaracdo apresenta essa
tendéncia. Mas a institucionalizagdo do tema do racismo, como a constru¢do do GTI, pode ser
vista como uma forma de politica publica “para a diversidade”.

Apesar da presenca de representantes da populagdo afro-brasileira, a
complexidade e heterogeneidade das organizacdes e entidades voltadas a essa populagdo
limitam a possibilidade de ampla representacdo. Uma analise mais minuciosa da “Declara¢ao

9 ¢

de Durban” questiona a insisténcia dos termos: “insta”, “incentiva” e “solicita” utilizados em
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99% (noventa e nove por cento) das requisi¢oes apresentadas. Em apenas 1% (um por cento),
as frases se iniciam com a palavra “convoca”, que contém caracteres de exigé€ncia. Por

exemplo:

4. Insta os Estados a facilitarem a participagdo de pessoas de descendéncia africana
em todos os aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais da sociedade, no
avango e no desenvolvimento econdmico de seus paises ¢ a promoverem um maior
conhecimento e um maior respeito pela sua heranga e cultura;

5. Solicita que os Estados, apoiados pela cooperagdo internacional, considerem
positivamente a concentragdo de investimentos adicionais nos servigos de satde,
educagdo, saude publica, energia elétrica, agua potavel e controle ambiental, bem
como outras iniciativas de agOes afirmativas ou de agdes positivas, principalmente,
nas comunidades de origem africana. (DECLARACAO, 2001, p.28)

A falta de exigéncia neste documento ¢ fator de desobriga¢ao do cumprimento
das requisi¢des? Talvez, mas os avancos de Durban estdo na sinalizagdo a aplicacdo das

politicas especificas e o persistente respeito aos direitos humanos.
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CONCLUSAO

Quando se instala o debate sobre os Direitos Humanos Economicos, Sociais e
Culturais (DHESC), toda a sistematizacdo juridica do Estado brasileiro tem de ser repensada,
pois € por uma das “janelas” dos DHESC que a problematica racial, indigena, homossexual,
género, etc, sdo trabalhadas.

A globalizacdo do debate sobre esses direitos impulsionou as agdes
governamentais. Muito provavelmente, se outros paises nao “motivassem’ o tratamento dos
direitos humanos, no Brasil ainda se estaria discutindo a validade desses direitos. Com uma
maior visibilidade, nos anos 90, os DHESC passaram a ser determinantes para as politicas
governamentais, ¢ uma das percep¢des do governo, para o cumprimento desses direitos, esta
na efetivacdo de politicas publicas sociais, o que inclui as politicas de agdes afirmativas.

As determinagdes juridicas sdo indicadores da postura do Estado e do limite de
negociacao entre este Estado e o movimento negro, que por sua complexidade impossibilita a
fixagdo de reivindicagdes, mas que se caracteriza, a partir da década de 70 no Brasil, como
“novo movimento social”.

As caracteristicas apresentadas por esses “novos movimentos sociais” estao
centradas em cinco mudangas: a primeira, ¢ que a esfera cultural passou a ser valorizada,
sendo ela tida como t3o ou mais importante que a esfera econdmica, para uma real mudanca
social; a segunda, ¢ que novos atores sociais surgiram e renovaram as formas de agao,
ampliando o jogo de reconhecimento, o que permitiu um novo tipo de regulacdo capaz de
garantir novos direitos; a terceira mudanga € que os grupos passaram a se formar através de
reconhecimentos identitarios, ou seja, se ligavam por caracteristicas comuns identitarias, em

que se destacam o movimento negro, o de mulheres, os indigenas, etc; a quarta, ¢ que os
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novos movimentos se desvincularam do Estado e de suas instituicdes e; por ultimo, a
globalizacdo redefiniu os novos movimentos, criando uma denominagdo comum, como
género, raga/etnia, possibilitando um debate transnacional dessas relagdes.

O grande debate tedrico por tras deste estudo € o fato de as politicas de carater
particularistas, como as agdes afirmativas, exigirem uma revisdo dos pressupostos do
liberalismo, que tém sua base no ideal de democracia e se vincula a principios como cidadania
e igualdade. Mas, como cidadania e igualdade podem estimular politicas especificas?

Construgdes ideologicas estdo em jogo no interior desse debate. Neste estudo
elas foram apresentadas via pensamento social brasileiro. Algumas analises de intelectuais
nacionais revelam fatores importantes para o debate da aplicabilidade dessas politicas
especificas e do colapso e for¢a da identidade nacional no Brasil.

A Antropologia trabalha com a idéia de que as classificacdes dos grupos
identitarios sdo as chaves para ndo se assumir programas de acdes afirmativas, e que a
negacdo do valor da mesticagem na constru¢do das caracteristicas nacionais estaria
desvalorizando a propria histdria nacional. Em um outro extremo estdo os racialistas, que com
uma base sociologica, defendem a bipolarizagdo, ou seja, a classificagio da sociedade
brasileira, para que se possa adotar politicas que viabilizem a busca por igualdade socio-
cultural dos grupos historicamente desfavorecidos. Com esses dois pontos de analises ¢
possivel reconhecer as dificuldades que as caracteristicas nacionais impdem ao tema.

A participagdo das construgdes intelectuais na vida politica para a sociedade
brasileira é fator decisivo para a historia nacional, com destaque para os periodos de ditadura,
que construindo uma identidade nacional, inibiram o desenvolvimento e a valorizacdo de

identidades coletivas baseadas em caracteristicas étnico/raciais.
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A construcdo do mito da democracia racial acrescido a situa¢ao de falsa
“cordialidade”, cooperacdo e ainda, da idéia da assimilagdo das diferencas, sem assim coloca-
las em conflito construtivo, contrasta diretamente com o ideal de multiculturalismo.

Ha dois problemas indicados ai: 1)Como debater a contextualizagdo da questdo
da identidade em contraste com o Estado Liberal, que tem sua base na igualdade e na
cidadania, questionando as politicas particularistas? 2) Como uma sociedade, que nega ser
racista e busca nisso a explicagdo para ndo aceitar politicas que visam diferenciar grupos
raciais com bases identitarias, pode apresentar dados estatisticos, como os do IBGE e
IPEIA'®, que contradizem qualquer ideal da igualdade de oportunidades?

A dificuldade existente na aplicacdo de politicas de agdo afirmativa envolve o
receio de ter, como conseqiiéncia da intensificagdo das diferengas, uma quebra na suposta
“unificacdo” nacional. Mas, se a realidade conflituosa ¢ a Unica capaz de promover esse
entendimento, como quebrar com a dominagdo e a subordinagdo se ambas estdo registradas
em dimensdes cotidianas da vida social e ndo necessariamente em um estado de conflito?

O presidente da republica eleito em 1995, pelo PSDB, Fernando Henrique
Cardoso (FHC), encontrando um Estado altamente burocratico e seguindo uma linha de
mudan¢a administrativa apresentada por paises ocidentais, propde uma transformacao
gerencial, que teria por objetivo o combate a corrup¢do € ao nepotismo, através da
descentralizagdo, ou seja, através da delegacdo de autoridade e de responsabilidade ao gestor
publico e de um rigido controle sobre o desempenho do servigo publico.

O periodo do governo FHC foi central para a promoc¢do do debate sobre
politicas publicas direcionadas aos grupos identitarios organizados ¢ ainda, pelo

estabelecimento de mecanismos legais, juridicos e pedagdgicos para essa parte da populagdo.

"2JACCOUD, L. B. & BEGHIN, N. Um Balanco da Intervencio Publica no Enfrentamento das
Desigualdades Raciais no Brasil. IPEIA: Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, Sao Paulo, 2002.
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Desde o inicio, FHC se comprometeu, apds a Marcha Zumbi dos Palmares, a
estabelecer politicas de combate ao preconceito e a discriminagao racial no Brasil. O primeiro
passo foi a realiza¢do do seminario “Multiculturalismo e Racismo”, realizado em 1996, que
apresentou as andlises de intelectuais nacionais e internacionais, sobre as possibilidades de
enfrentamento do racismo no Brasil, tanto tedricas como praticas.

O segundo passo, dado pelo governo, foi a criagdo do GTI (Grupo de Trabalho
Interministerial) voltado a elaboragdo de politicas de valorizagdo da populacdo negra. Ja em
97, o governo cria o PNDH (Programa Nacional de Direitos Humanos) com objetivo de
levantar os principais obstidculos a promocao ¢ defesa dos direitos humanos e promover
medidas de defesa desses direitos, além de criar leis, decretos, portarias e protocolos durante
todo o governo, medidas estas que indicaram uma aceitagdo ¢ comprometimento de alguns
Ministérios na aplicagdo de politicas de ac¢ao afirmativa.

Em um pais como o Brasil, com caracteristicas clientelista, patrimonialista e
corporatisvista, a burocracia trabalha para os interesses dos donos e amigos do poder,
atrasando ainda mais a vida dos grupos e pessoas que nao estdo incluidas nessa minoria
privilegiada. Com a busca pela desburocratizagdo e a sinalizacdo para uma administragdo
gerencial, o governo FHC institucionalizou o debate sobre o racismo e o preconceito racial no
Brasil, ampliando as possibilidades politicas desse grupo e estabelecendo um novo espago de
negociacao.

A abertura politica vem sendo conquistada pelas organizagdes e entidades do
movimento negro, ¢ seus facilitadores sdo as aquisi¢des de direitos que garantem uma maior
liberdade de negocia¢do desses grupos e o incentivo ao debate ideologico dos intelectuais
nacionais e internacionais, os quais possuem posi¢des de reconhecido interesse por parte dos

poderes politicos nacionais.
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A aprovagdo de politicas de agdo afirmativa no governo FHC, juntamente
com a postura favoravel, em sua maioria, dos intelectuais presentes no seminario
“Multiculturalismo e Racismo”, apresentam uma abertura do governo nao s6 ao debate,
mas também a efetivacdo dessas politicas. Porém, como observou DaMatta, nem sempre as
praticas sociais acompanham as leis. Assim, o movimento negro, as entidades e
organizagdes afro-brasileiras terdo pela frente muito trabalho no sentido, agora, de

cobrarem a aplicagdo das leis, decretos e portarias aprovadas.

O governo FHC contribuiu para o avango do debate criando mecanismos
juridicos de incentivo as praticas de igualdade de direitos, assim como estimulando a
construcdo ideoldgica, através do debate intelectual. Porém, ainda deve haver luta dos

movimentos identitarios para que estes mecanismos se cumpram na pratica.
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ANEXO I

LEI No 9.029, DE 13 DE ABRIL DE 1995

Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizag@o,
e outras praticas discriminatdrias, para efeitos
admissionais ou de permanéncia da relagdo juridica de
trabalho, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1o Fica proibida a ado¢do de qualquer pratica discriminatdria e limitativa para
efeito de acesso a relagdo de emprego, ou sua manutengdo, por motivo de sexo, origem, raca,
cor, estado civil, situagdo familiar ou idade, ressalvadas, neste caso, as hipoteses de prote¢ao
ao menor previstas no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicao Federal.

Art. 20 Constituem crime as seguintes praticas discriminatorias:
I — a exigéncia de teste, exame, pericia, laudo, atestado, declaragdo ou qualquer outro
procedimento relativo a esterilizacdo ou a estado de gravidez;
IT — a adogdo de quaisquer medidas, de iniciativa do empregador, que configurem;
a) induc¢do ou instigamento a esterilizagdo genética;
b) promocdo do controle de natalidade, assim ndo considerado o oferecimento de servigos e
de aconselhamento ou planejamento familiar, realizados através de instituigdes publicas ou
privadas, submetidas as normas do Sistema Unico de Saude (SUS).
Pena: detencao de um a dois anos e multa.
Paragrafo inico. Sao sujeitos ativos dos crimes a que se refere este artigo:
I — a pessoa fisica empregadora;
IT — o representante legal do empregador, como definido na legislacao trabalhista;
III — o dirigente, direto ou por delegagdo, de drgdos publicos e entidades das administragdes
publicas direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 30 Sem prejuizo do prescrito no artigo anterior, as infragdes do disposto
nesta lei sdo passiveis das seguintes cominagoes:
I — multa administrativa de dez vezes o valor do maior salario pago pelo empregador, elevado
em cinqiienta por cento em caso de reincidéncia;
II — proibi¢do de obter empréstimo ou financiamento junto a instituigdes financeiras oficiais.

Art. 40 O rompimento da relag@o de trabalho por ato discriminatdrio, nos moldes desta
lei, faculta ao empregado optar entre:
I — a readmissdo com ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento, mediante
pagamento das remuneragdes devidas, corrigidas monetariamente, acrescidas dos juros legais;
I — a percep¢do, em dobro, da remuneracdo do periodo de afastamento, corrigida
monetariamente e acrescida dos juros legais.

Art. 50 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 60 Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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Brasilia, 13 de abril de 1995;
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Paiva

DECRETO DE 20 DE NOVEMBRO DE 1995

Institui Grupo de Trabalho Interministerial, com a finalidade
de desenvolver politicas para a valoriza¢do da Populacao
Negra, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84,
inciso VI, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1o Fica instituido Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade de
desenvolver politicas para a valorizagdo da Populacdo Negra.

Art. 20 Compete ao Grupo de Trabalho:
I — propor agdes integradas de combate a discriminagao racial, visando ao desenvolvimento e
a participacdo da Populacdo Negra;
IT — elaborar, propor e promover politicas governamentais antidiscriminatorias e de
consolidacdo da cidadania da Populagdo Negra;
I — estimular e apoiar a elaboracdo de estudos atualizados sobre a situacao da Populagdo
Negra;
IV — reunir, sistematizar, avaliar e divulgar informagdes relevantes para o desenvolvimento da
Populagao Negra;
V — incentivar e apoiar acdes de iniciativa privada que contribuam para o desenvolvimento da
Populagao Negra;
VI — estabelecer dialogo permanente com instituigdes e entidades, incluidas as do movimento
negro, nacionais e internacionais, cujos objetivos e atividades possam trazer contribui¢des
relevantes para as questoes da Populagao Negra e seu desenvolvimento;
VII — estimular os diversos sistemas de producdo e coleta de informagdes sobre a Populacao
Negra;
VIII — contribuir para a mobilizagdo de novos recursos para programas e agdes na criacao de
mecanismos eficientes e permanentes na defesa contra o racismo e em areas de interesse da
Populagao Negra, a fim de sugerir prioridade para otimizar sua aplicagao;
IX — estimular e apoiar iniciativas publicas e privadas que valorizem a presenga do negro nos
meios de comunicagao;
X — examinar a legislacao e propor as mudancgas necessarias, buscando promover e consolidar
a cidadania da Populagdo Negra;
XI — estabelecer mecanismos de didlogo e colaboragdo com os Poderes Legislativo e
Judiciario, com o proposito de promover a cidadania da Populacdo Negra.

Art. 30 O Grupo de Trabalho sera integrado por:
I — oito membros da sociedade civil, ligados ao Movimento Negro;
II — um representante de cada ministério a seguir indicado:
a) da Justica;
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b) da Cultura;

c¢) da Educac¢do e do Desporto;

d) Extraordinario dos Esportes;

e) do Planejamento e Or¢amento;

f) das Relagdes Exteriores;

g) da Saude:

h) do Trabalho;

IIT — um representante da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica.

§ 1o Os membros do Grupo de Trabalho serdo designados pelo Presidente da Republica.

§ 20 O representante do Ministério da Justica serd o Presidente do Grupo de Trabalho, que
submetera os resultados das atividades desenvolvidas pelo colegiado ao exame do respectivo
Ministro de Estado.

§ 30 As fungdes dos membros do Grupo de Trabalho ndo serdo remuneradas e seu exercicio
sera considerado servigo publico relevante.

Art. 40 O Grupo de Trabalho podera convidar outros representantes cuja colaboragdo
seja necessaria ao cumprimento de suas atribuicdes.

Art. 50 As despesas decorrentes do disposto neste decreto correrdo a conta das

dotacdes orcamentérias dos 6rgdos da Administragdo Publica Federal que integram o Grupo
de Trabalho.

Art. 60 O Ministério da Justica assegurard o apoio técnico ¢ administrativo
indispensavel ao funcionamento do Grupo de Trabalho.

Art. 70 Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 20 de novembro de 1995;

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

DECRETO DE 20 DE MARCO DE 1996

Cria, no ambito do Ministério do Trabalho, o Grupo de Trabalho
para a Eliminag8o da Discriminagdo no Emprego e na Ocupagdo (GTEDEO)
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84,
inciso VI, da Constitui¢ao,

DECRETA:
Art. 1o Fica criado, no ambito do Ministério do Trabalho, o Grupo de Trabalho para a

Eliminacao da Discriminacdao no Emprego ¢ na Ocupagdao (GTEDEO), com a finalidade de
definir programas de agdes que visem o combate a discriminagdo no emprego € na ocupagao.
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Art. 20 Compete ao GTEDEO:
I — definir agdes de combate a discriminacao e estabelecer o cronograma para sua execugao;
IT — propor estratégias de implementacao de a¢des de combate a discriminagdo no emprego e
na ocupacao;
IIT — sugerir entidades ou 6rgdos para a execugdo das diferentes agdes programadas;
IV — propor atos normativos que se fizerem necessarios a implantagdo das acdes programadas.

Art. 30 O Grupo de Trabalho sera integrado por:
[ — um representante de cada Ministério a seguir indicado:
a) do Trabalho, que o presidir;
b) da Justica;
c¢) da Satde;
d) da Educagdo e do Desporto;
e) das Relagdes Exteriores;
IT — um representante do Conselho Nacional dos direitos da Mulher (CNDM), do Ministério
da Justiga;
[II — um representante da Fundag@o Cultural Palmares;
IV — um representante do Ministério Piblico do Trabalho;
V —um representante de cada entidade de trabalhadores a seguir indicada:
a) Central Unica dos Trabalhadores (CUT);
b) For¢a Sindical (FS);
c¢) Confederacao Geral dos Trabalhadores (CGT);
VI — um representante de cada entidade de empregadores a seguir indicada:
a) Confederacdo Nacional da Industria (CNI);
b) Confedera¢ao Nacional do Comércio (CNC);
c¢) Confederacdo Nacional do Transporte (CNT);
d) Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA);
e) Confederacdo Nacional das Instituicdes Financeiras (CNF).
§ 1o Poderdo ser convidados a participar das reunides do GTEDEO representantes de outros
orgdos, entidades publicas ou privadas e organizagdes ndo-governamentais.
§ 20 Os membros titulares e seus respectivos suplentes serdo designados pelo Ministro de
Estado do Trabalho, mediante proposta dos titulares dos 6rgaos e entidades representados.
§ 30 A funcdo de membro do Grupo de Trabalho ndo serd remunerada e seu exercicio sera
considerado missao de servico relevante.

Art. 40 O Ministério do Trabalho assegurard o apoio técnico e administrativo
necessario ao funcionamento do Grupo de Trabalho.

Art. 50 Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 20 de margo de 1996;
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Paiva

DECRETO NO 1.904, DE 13 DE MAIO DE 1996



136

Institui o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1o Fica instituido o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), contendo
diagnodstico da situagdo desses direitos no Pais e medidas para a sua defesa e promogdo, na
forma do anexo deste decreto.

Art. 20 O PNDH objetiva:
I — a identificacdo dos principais obstaculos a promocdo e defesa dos direitos humanos no
Pais;
IT — a execuc¢do, a curto, médio e longo prazos, de medidas de promocao e defesa desses
direitos;
IIT — a implementagdo de atos e declaragdes internacionais, com a adesdo brasileira
relacionados com direitos humanos;
IV — a reducao de condutas e atos de violéncia, intolerancia e discrimina¢ao, com reflexos na
diminui¢ao das desigualdades sociais;
V —a observancia dos direitos e deveres previstos na Constitui¢do, especialmente os dispostos
em seu art. 50;
VI — a plena realizagdo da cidadania.

Art. 30 As agdes relativas a execucdo e ao apoio do PNDH serdo prioritarias.

Art. 40 O PNDH serad coordenado pelo Ministério da Justiga, com a participacdo e
apoio dos 6rgaos da Administragdo Publica Federal.
Paragrafo unico. Cada orgao envolvido designard uma coordenagao setorial, responsavel pelas
acoes e informagoes relativas a execucao e ao apoio do PNDH.

Art. 50 Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades privadas poderao
manifestar adesdo ao PNDH.

Art. 60 As despesas decorrentes do cumprimento do PNDH correrdo a conta de
dotagdes orcamentarias dos respectivos 6rgaos participantes.

Art. 70 O Ministro de Estado da Justica, sempre que necessario, baixara portarias
instrutdrias a execucao do PNDH.

Art. 8o Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 13 de maio de 1996,

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

LEINO 9.315 DE 20 DE NOVEMBRO DE 1996
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Inscreve o nome de Zumbi dos Palmares no Livro dos Herois da Patria

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1o Em comemoragao ao tricentenario da morte de Zumbi sera inscrito no Livro
dos Herois da Patria que se encontra no Pantedo da Liberdade e da Democracia o nome de
Zumbi dos Palmares (Francisco).

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 20 de novembro de 1996;

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

LEI NO 9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997

Define os crimes de tortura e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1o Constitui crime de tortura:
I — constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento
fisico ou mental:
a) com o fim de obter informagdo, declaragao ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa;
b) para provocar a¢do ou omissao de natureza criminosa;
¢) em razao de discriminagdo racial ou religiosa;
IT — submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou
grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal
ou medida de carater preventivo.
Pena — reclusio, de dois a oito anos.
§ 1o Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de seguranga a
sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo
resultante de medida legal.
§ 20 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-las ou
apura-las, incorre na pena de detencdo de um a quatro anos.
§ 30 Se resulta les@o corporal de natureza grave ou gravissima, a pena ¢ de reclusdo de quatro
a dez anos; se resulta morte, a reclusdo ¢é de oito a dezesseis anos.
§ 40 Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:
I — se o crime ¢ cometido por agente publico;
IT — se o crime ¢ cometido contra crianga, gestante, deficiente e adolescente;
IIT — se o crime ¢ cometido mediante seqtiestro.
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§ 50 A condenagdo acarretara a perda do cargo, funcdo ou emprego publico e a interdicao
para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 60 O crime de tortura ¢ inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia.

§ 70 O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipotese do § 2° iniciard o
cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 20 O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime ndo tenha sido cometido
em territorio nacional, sendo a vitima brasileira, ou encontrando-se o agente em local sob
jurisdi¢do brasileira.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 40 Revoga-se o art. 233 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Brasilia, 7deabrilde1997;

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Nelson A. Jobim

LEI NO 9.459, DE 13 DE MAIO DE 1997

Altera os arts. 1 o e 20 da Lein o 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor, e acrescenta paragrafo ao art. 140 do
Decreto-lei n 0 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1o Os arts. 1o e 20 da Lei no 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passam a vigorar
com a seguinte redagao:
“Art. 1o Serdo punidos, na forma desta lei, os crimes resultantes de discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.”
“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional.
Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.
§ lo Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos,
distintivos ou propaganda que utilizem a cruz sudstica ou gamada, para fins de divulgagdo do
nazismo.
Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.
§ 20 Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos meios de
comunicagdo social ou publicacdo de qualquer natureza:
Pena: reclusao de dois a cinco anos e multa.
§ 30 No caso do paragrafo anterior, o Juiz poderd determinar, ouvido o Ministério Publico ou
a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobediéncia:
I — o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do material respectivo;
IT — a cessacdo das respectivas transmissdes radiofonicas ou televisivas.
§ 40 Na hipotese do § 20, constitui efeito da condenacdo, apds o transito em julgado da
decisdo, a destrui¢do do material apreendido.”

Art. 20 O art. 140 do Codigo Penal fica acrescido do seguinte paragrafo:
CATE. 140, i
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§ 30 Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido ou
origem:
Pena: reclusdao de um a trés anos e multa.”

Art. 30 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 40 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente o art. 1° da Lei no
8.081, de 21 de setembro de 1990, e a Lei no 8.882, de 3 de junho de 1994.

Brasilia, 13 de maio de 1997,
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Milton Seligman

PORTARIA NO 1.740, DE 26 DE OUTUBRO DE 1999

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso da competéncia
que lhe confere o inciso II do pardgrafo tnico da Constitui¢do Federal, tendo em vista o
disposto na Lei no 4.923, de dezembro de 1965 e no Decreto no 76.900, de 23 de dezembro
de 1975, e considerando a necessidade de aperfeicoar o sistema de coleta e disponibilizacao
de dados indispensaveis a estudos técnicos de natureza estatistica, resolve:

Art. 1o — Determinar a inclusdo, nos formularios da Relagdo Anual de Informacgdes
Sociais — RAIS e no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, de dados
informativos da raca e cor dos empregados, em campo proprio “raca/cor”, adotando-se para
essa finalidade a classificacdo utilizada pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, a saber:

I — branca;

IT — preta;

III — amarela;
IV —parda, e
V —indigena.

Art. 20 — Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

FRANCISCO DORNELLES

PORTARIA NO 604, DE 01 DE JUNHO DE 2000

O Secretario-Executivo do Ministério do Trabalho e Emprego, no uso de suas
atribuicdes legais, tendo em via o disposto nas Convengdes no 100, no 111 e no 159 da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, considerando o compromisso do Governo
brasileiro de implementar uma politica que promova a igualdade de oportunidades e de
tratamento no mercado de trabalho considerando que, na execucdo dessa politica, compete as
Delegacias Regionais do Trabalho inserir a questdo da discriminagdo nas suas atividades de
rotina, visando combater praticas discriminatdrias no emprego e na profissdo; e considerando
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que o Ministério do Trabalho e Emprego vem desenvolvendo, desde setembro de 1995, o
Programa para a Implementag¢do da Convengao no 11, resolve:

Art. 1o Instituir no ambito das Delegacias Regionais do Trabalho, os Nucleos de
Promocgao da Igualdade de Oportunidades e de Combate a Discriminagdo, encarregados de
coordenar a¢des de combate a discriminacdo em matéria de emprego e profissao.

Art. 20 Compete aos Nucleos:
I — Instituir programas educativos que garantam a aplicagdo das politicas de promog¢ao da
igualdade de oportunidades, em matéria de emprego e profissao;
II — propor estratégias e agdes que visem eliminar a discriminacdo e o tratamento degradante e
que protejam a dignidade da pessoa humana, em matéria de trabalho;
IIT — atuar como centro aglutinador do relacionamento das diversas organizagdes publicas e
privadas que tém como objetivo o combate a discriminagdo, na busca da convergéncia de
esforgos para a eficacia e efetividade social de suas agoes;
IV — celebrar parcerias com organizagdes empresariais, sindicais € ndo governamentais,
objetivando sistematizagdo do fluxo de informagdes relativas a vagas disponibilizadas e
preenchidas por segmentos da populacdo mais vulnerdveis a discriminagao;
V — manter cadastro, através de banco de dados, da oferta e demanda de emprego para
portadores de deficiéncia, com vistas ao atendimento da cota legal nas empresas; e
VI — acolher dentncias de praticas discriminatdrias no trabalho, buscando solucioné-las de
acordo com os dispositivos legais e, quando for o caso, encaminha-las ao Ministério Publico
do Trabalho.

Art. 30 — A designacdo dos membros que compordo os Nucleos de que trata esta
Portaria compete ao titular da respectiva Delegacia Regional do Trabalho.

Art. 40 — Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

Paulo Jobim Filho

PORTARIA NO 202, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, no uso da
competéncia que lhe confere o art. 87, paragrafo nico, incisos I e 11, da Constitui¢do Federal,

Considerando que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Convengao
Internacional sobre a Eliminacao de todas as formas de Discrimina¢ao Racial e contra a
Mulher, a Convencao Internacional sobre a Repressdo e Castigo de Crime de Apartheid, II1
Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas de Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, ora em curso na Africa do Sul, reafirmam o direito
inaliendvel de todas as pessoas viverem em uma sociedade livre de racismo, xenofobia e de
toda forma de intolerancia e discriminagao;

Considerando o dever dos Estados de promover sociedades livres de racismo,
xenofobia e toda forma de intolerancia e discriminagao, compativeis com a dignidade inerente
a pessoa humana;

Considerando os Protocolos de Intengdes celebrados entre o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e os Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e da
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Justica, que visam a promogao de igualdade de oportunidades e de tratamento entre servidores
e servidoras e beneficiarios e beneficidrias da reforma agréria e da agricultura familiar em
implementagdo no que se refere a adogdo de politica progressiva de cotas para assegurar o
acesso de servidoras em, no minimo, 30% (trinta por cento) dos cargos de tomada de decisao
no MDA/INCRA;

Considerando a institucionalizacdo do Programa de Agdes Afirmativas do
MDA/INCRA, mediante Portaria no 33 de 08 de marco de 2001, resolve:

Art. 1o Determinar a adogdo de medidas compensatdrias, especiais e temporarias, que
acelerem o processo de construcao da igualdade racial no campo.

Art. 20 Determinar que, no ambito do MDA/INCRA, seja realizada analise do
percentual de servidores e servidoras negros € negras na estrutura institucional, e depois seja
estabelecida cota de no minimo 20% em 2001 de acesso dos mesmos aos cargos de dire¢ao,
progressivamente até¢ 30% em 2003.

Art. 30 Determinar que os setores competentes do MDA/INCRA encaminhem as
empresas prestadoras de servigos terceirizados, bem como aos Organismos Internacionais de
Cooperacdo Técnica, contratadoras de servigos de consultoria, orientagdo para contratar, no
minimo 20%, de funcionarios, funcionarias, consultores, consultoras negros e negras.

Art. 40 Determinar que, para o preenchimento destas cotas seja assegurado
capacitagdo especifica para negros e negras.

Art. 50 Determinar que se faga incluir nos editais para provimento de cargos de
concursos publicos no Ministério do Desenvolvimento Agrério e suas entidades vinculadas, o

percentual de 20% das vagas disponiveis para negros e negras.

Art. 60 Determinar que os diversos setores do MDA/INCRA apo6iem a implementacao
do enfoque raga e etnia no Programa de A¢des Afirmativas.

Art. 70 Esta portaria entra em vigor na data da sua publica¢ao.

RAUL BELENS JUNGMANN PINTO
Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario

DECRETO NO 3.912, DE 10 DE SETEMBRO DE 2001.

Regulamenta as disposi¢des relativas ao processo administrativo
para identificacdo dos remanescentes das comunidades
dos quilombos e para o reconhecimento, a delimitacao,

a demarcagdo, a titulacdo e o registro imobiliario das
terras por eles ocupadas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto no art. 14, inciso IV, alinea “c”, da Lei

no 9.649, de 27 de maio de 1998, e no art. 20, inciso III e paragrafo tinico, da Lei no 7.668, de
22 de agosto de 1988,
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DECRETA:

Art. 1o Compete a Fundagdo Cultural Palmares — FCP iniciar, dar seguimento e
concluir o processo administrativo de identificagdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, bem como de reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo, titulagdo e registro
imobilidrio das terras por eles ocupadas.

Pardgrafo tUnico. Para efeito do disposto no caput, somente pode ser reconhecida a
propriedade sobre terras que:

I — eram ocupadas por quilombos em 1888;

IT — estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de outubro de
1988.

Art. 20 O processo administrativo para a identificacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos e para o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcagdo, a
titulacdo e o registro imobiliario de suas terras sera iniciado por requerimento da parte
interessada.

§ 1o O requerimento devera ser dirigido ao Presidente da Fundag@o Cultural Palmares — FCP,
que determinard a abertura do processo administrativo respectivo.

§ 20 Com prévia autorizacdo do Ministro de Estado da Cultura, a Fundagdo Cultural Palmares
— FCP podera de oficio iniciar o processo administrativo.

Art. 30 Do processo administrativo constara relatdrio técnico e parecer conclusivo
elaborados pela Fundagao Cultural Palmares — FCP.
§ 1o O relatorio técnico contera:
I — dentificacdo dos aspectos étnicos, histdrico, cultural e s6cio-econdmico do grupo;
IT — estudos complementares de natureza cartografica e ambiental;
IIT — levantamento dos titulos e registros incidentes sobre as terras ocupadas e a respectiva
cadeia dominial, perante o cartdrio de registro de imoveis competente;
IV — delimitacao das terras consideradas suscetiveis de reconhecimento e demarcagao;
V — parecer juridico.
§ 20 As agdes mencionadas nos incisos II, III e IV do paragrafo anterior, poderdo ser
executadas mediante convénio firmado com o Ministério da Defesa, a Secretaria de
Patrimonio da Unido — SPU, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
INCRA e outros 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal ou empresas privadas,
de acordo com a natureza das atividades.
§ 30 Concluido o relatério técnico, a Fundacdo Cultural Palmares — FCP o remetera aos
seguintes O6rgaos, para manifestagdo no prazo comum de trinta dias:
I — Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN;
II — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;
III — Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU;
IV — Fundagio Nacional do Indio — FUNALI,
V — Instituto Nacional de Colonizagao ¢ Reforma Agraria — INCRA.
§ 40 Apos a manifestagao dos orgaos relacionados no paragrafo anterior, a Fundagio Cultural
Palmares — FCP elaborara parecer conclusivo no prazo de noventa dias e o fara publicar, em
trés dias consecutivos, no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada
onde se localizar a 4rea a ser demarcada, em forma de extrato e com o respectivo memorial
descritivo de delimitagdo das terras.
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§ 50 Se, no prazo de trinta dias a contar da publicagdo a que se refere o paragrafo anterior,
houver impugnacdo de terceiros interessados contra o parecer conclusivo, o Presidente da
Fundagao Cultural Palmares — FCP a apreciara no prazo de trinta dias.

§ 60 Contra a decisdo do Presidente da Fundag¢do Cultural Palmares — FCP cabera recurso
para o Ministro de Estado da Cultura, no prazo de quinze dias.

§ 70 Se ndo houver impugnacao, decorridos trinta dias contados da publicacdo a que se refere
0 § 4o, o Presidente da Fundacao Cultural Palmares — FCP encaminhara o parecer conclusivo
e o respectivo processo administrativo ao Ministro de Estado da Cultura.

§ 80 Em até trinta dias apds o recebimento do processo, o Ministro de Estado da Cultura
decidira:

I — declarando, mediante portaria, os limites das terras e determinando a sua demarcagao;

IT — prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverdo ser cumpridas
no prazo de sessenta dias;

IIT — desaprovando a identificagdo e retornando os autos a Fundagao Cultural Palmares — FCP,
mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do disposto no art. 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigdo.

§90 Serd garantida & comunidade interessada a participagdo em todas as etapas do processo
administrativo.

Art. 40 A demarcacdo das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos
sera homologada mediante decreto.

Art. 50 Em até trinta dias apds a publicagdo do decreto de homologacdo, a Fundacao
Cultural Palmares — FCP conferird a titulagdo das terras demarcadas e promovera o respectivo
registro no cartdrio de registro de imoveis correspondente.

Art. 60 Quando a area sob demarcagdo envolver terra registrada em nome da Unido,
cuja representacdo compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a titulagdo e o registro
imobilidrio ocorrerdo de acordo com a legislagdo pertinente.

Art. 70 Este Decreto aplica-se aos processos administrativos em curso.
Paragrafo tnico. Serdo aproveitados, no que couber, os atos administrativos ja praticados que
nao contrariem as disposi¢des deste Decreto.

Art. 80 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 10 de setembro de 2001;

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Francisco Weffort

PORTARIA NO 222, DE 28 DE SETEMBRO DE 2001
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O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, no uso da
competéncia que lhe confere o art. 87, paragrafo nico, incisos I e 11, da Constitui¢do Federal,

Considerando que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Convengao
Internacional sobre a Eliminacao de todas as formas de Discrimina¢ao Racial e contra a
Mulher, a Convencao Internacional sobre a Repressdo e Castigo de Crime de Apartheid, II1
Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas de Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, ora em curso na Africa do Sul, reafirmam o direito
inaliendvel de todas as pessoas viverem em uma sociedade livre de racismo, xenofobia e de
toda forma de intolerancia e discriminagao;

Considerando o dever dos Estados de promover sociedades livres de racismo,
xenofobia e toda forma de intolerancia e discriminagao, compativeis com a dignidade inerente
a pessoa humana;

Considerando os Protocolos de Intengdes celebrados entre o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e os Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e da
Justica, que visam a promocgao de igualdade de oportunidades e de tratamento entre servidores
e servidoras e beneficiarios e beneficidrias da reforma agréria e da agricultura familiar em
implementagdo no que se refere a adogdo de politica progressiva de cotas para assegurar o
acesso de servidoras em, no minimo, 30% (trinta porcento) dos cargos de tomada de decisao
no MDA/INCRA;

Considerando a institucionalizacdo do Programa de Agdes Afirmativas do
MDA/INCRA, mediante Portaria no 33 de 08 de marco de 2001, resolve:

Art. 1o Instituir a vertente de raga e etnia no Programa de Ag¢des Afirmativas do
MDA-INCRA;

Art. 20 Caberd a Coordenacdo do Projeto Raca e Etnia no ambito do Programa de
Agoes Afirmativas do MDA-INCRA:
I. formular e implementar politicas sociais, com enfoque de raga e etnia, vinculadas as agdes
estratégicas da reforma agraria e agricultura familiar;
II. articular com parceiros a estruturacdo de propostas que promovam o desenvolvimento
sustentavel de comunidades remanescentes de quilombos.
III. realizar capacitacdo com enfoque de raca e etnia para acesso a cidadania, lideranga
transformadora e gestdo social;
IV. sensibilizar servidores/as sobre a persisténcia das desigualdades raciais e étnicas e a
necessidade de promogao dos direitos humanos;
V. promover a formacdo de multiplicadores/as de capacitacdes, assisténcia técnica, agdes
preventivas de saude, documentagdo, projetos de geracdo de renda, comercializagdo e acesso
ao mercado, estimulando sua organizagdo em associagdes € cooperativas nas comunidades
com negras ou aquelas com predominancia da raga negra.
VI. trabalhar de forma articulada com os/as empreendedores/as sociais e parceiros locais;
VII. diagnosticar a realidade das comunidades negras, no meio rural, existentes para
elaboracdo de propostas e implementacdo de agdes que promovam a sustentabilidade local e
resgate de sua identidade cultural; e
VIII. Sistematizar continuamente os resultados processuais alcancados para disponibilizagdo
dessas informacgdes em rede.

Art. 30 Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.

RAUL BELENS JUNGMANN PINTO
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PORTARIA/MDA/N.O 224 —28/09/2001 — ALTERA ARTIGOS 10, 14, 18 E 20
DO REGIMENTO INTERNO DO INCRA. (224.ZIP — 6 KB)

(Publicacao: Diario Oficial no 188, de 10/10/2001, secdo 1, p. 156 — Republicada:
Diério Oficial no 192, de 5/10/2001, se¢do 1, p. 113)

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, no uso da
competéncia que lhe confere o art. 87, paragrafo tinico, incisos I e II, da Constituigdo Federal,

Considerando os compromissos do Governo Brasileiro junto a comunidade
internacional (IV Conferéncia Mundial Sobre os Direitos da Mulher em 1995 e a III
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata em 2001) no sentido de promover a democratizagao das relagcdes entre homens e
mulheres e a igualdade de oportunidades e de tratamento;

Considerando a institucionalizacgdo do Programa de Agdes Afirmativas do
MDA/INCRA, mediante Portaria no 33, de 08 de mar¢o de 2001 e a Portaria no 202, de 04 de
setembro de 2001 que visa ado¢do de medidas compensatorias, especiais e temporarias, que
acelerem o processo de construcao da igualdade racial e étnica no campo;

Considerando o dever dos Estados de promover sociedades livres de racismo,
xenofobia e toda forma de intolerancia e discriminagdo, compativeis com a dignidade inerente
a pessoa humana;

Considerando o trabalho que vem sendo desenvolvido pelos Foruns Regionais de
Mulheres que, na nova estrutura do INCRA, tém contribuido com a implementagdo
descentralizada das politicas publicas previstas com a participacdo ativa das populagdes
assentadas, permitindo assim a sustentabilidade, a capilaridade do Programa e o
empoderamento das populagdes discriminadas;

Considerando a necessidade de estimular o exercicio da cidadania, com capacitacdes,
acoes preventivas de saude, documentacdo, orientacdo para aproveitamento das
potencialidades especificas das trabalhadoras rurais e comunidades com predominancia negra,
estimulando sua organizacdo e propiciando assim maior democratizacdo das relacdes de
género, raciais e étnicas e a respectiva melhoria da qualidade de vida no campo;

Considerando que estas a¢des impdem a necessidade de implementar um novo modelo
de gestdo estratégica, com enfoque de género, raca e etnia incorporado, e que proporcione a
formulagdo e o acompanhamento de politicas integradas no ambito dos programas da reforma
agraria, de forma capilarizada, resolve:

Art. 1o Os artigos 10, 14, 18 ¢ 20, do Regimento Interno do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, aprovado pela Portaria/ no 164, de 14 de julho de
2000, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

j) orientar, supervisionar e acompanhar o desempenho das Comissdes de Processos
Administrativos Disciplinares e Sindicancia, sem prejuizo das demais disposigdes
regulamentares internas, no tocante a investigagdes, forma e conteido dos atos processuais,
visando aferir a correta aplicacdo da legislagdo pertinente a matéria, respeitadas a autonomia e
independéncia dos integrantes da Comissao.



146

g) apoiar, supervisionar ¢ avaliar o Programa de A¢des Afirmativas, no ambito da Sede e de
cada Superintendéncia Regional do INCRA, para formalizagdo institucional desta atividade
com metas, cronograma de execucdo, garantindo assim a legitimidade, continuidade e
agilidade das a¢des com enfoque de género, raca e etnia nos estados.

§30........
1) o Programa de A¢des Afirmativas, nos moldes seguintes:
I — participar da formulagdo e implementacdo de politicas sociais, com enfoque de género,
raca ¢ etnia, vinculadas as acgdes estratégicas da reforma agraria e acordadas com a
Coordenagdo do Programa de A¢des Afirmativas;
II — articular com parceiros a estruturagdo de propostas que promovam o desenvolvimento
sustentavel de comunidades remanescentes de quilombos;
IIT — participar de momentos de capacitagdo em género, raga e etnia, acesso a cidadania,
lideranca transformadora e gestdo social junto a Coordenagdo do Programa de Acdes
Afirmativas;
IV — sensibilizar continuamente servidores/as no local de trabalho sobre as relagdes desiguais
de género, raca e etnia e a necessidade de promoc¢ao dos direitos humanos;
V — ser multiplicador/a e promotor/a de capacitagdes, assisténcia técnica, agdes preventivas de
saude, documentacdo, projetos de geracdo de renda, comercializagdo e acesso ao mercado,
estimulando sua organizacdo em associagdes € cooperativas;
VI — trabalhar de forma articulada com os/as empreendedores/as sociais;
VII — promover a credibilidade do Programa de Ag¢des Afirmativas do MDA-INCRA junto
aos parceiros locais;
VIII — diagnosticar a realidade das comunidades negras, no meio rural para elaboracdo de
propostas e implementacdo de ag¢des que promovam a sustentabilidade local e IX —
sistematizar continuamente os resultados processuais alcangados para disponibilizacdo dessas
informacdes em rede.

Art. 20 Fica revogado o disposto na letra “h”, do § 20, do Art. 14.

Art. 30 Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.

RAUL BELENS JUNGMANN PINTO

DECRETO NO 3.952, DE 4 DE OUTUBRO DE 2001

Dispde sobre o Conselho Nacional de Combate a
Discrimina¢ao — CNCD.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no inciso X do art. 16 da
Leino 9.649, de 27 de maio de 1998,

DECRETA:
Art. 1o Este Decreto trata da competéncia, da composi¢do e do funcionamento do

Conselho Nacional de Combate a Discriminagao — CNCD, a que se refere o inciso X do art.
16 da Lei no 9.649, de 27 de maio de 1998.
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Art. 20 Ao CNCD, ¢6rgao colegiado, integrante da estrutura basica do Ministério da
Justica, compete propor, acompanhar e avaliar as politicas publicas afirmativas de promocgao
da igualdade e da protecdo dos direitos de individuos e grupos sociais e étnicos afetados por
discriminacao racial e demais formas de intolerancia.

Art. 30 O CNCD tem a seguinte composi¢ao:
I — o Secretario de Estado dos Direitos Humanos, que o presidira;
II — um representante da Assessoria Especial do Gabinete da Presidéncia da Republica;
I — um representante do Ministério das Relagdes Exteriores;
IV — um representante do Ministério da Educacao;
V —um representante do Ministério da Saude;
VI — um representante do Ministério do Trabalho e Emprego;
VII — um representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario;
VIII — um representante da Secretaria de Estado de Assisténcia Social;
IX — um representante do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA;
X —um representante da Fundacdo Cultural Palmares;
XI — um representante da Fundagdo Nacional do Indio; e
XII — onze representantes de movimentos sociais € organiza¢des ndo-governamentais, com
especial énfase na participagdo de entidades da comunidade negra, que se ocupem de temas
relacionados com a promocdo da igualdade e com o combate a todas as formas de
discriminacao.
§ 1o Poderao integrar, ainda, o CNCD:
[ — um representante do Ministério Publico Federal; e
IT — um representante do Ministério Publico do Trabalho.
§ 20 Havera um suplente para cada membro do Conselho.
§ 30 Os membros e os suplentes do Conselho serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos e
entidades mencionados neste artigo e designados pelo Ministro de Estado da Justica.
§ 40 Os membros do Conselho terdo mandato de dois anos, permitida uma recondugao, € ndo
serdo remunerados, sendo sua participagdo considerada servigo publico relevante.

Art. 40 Nas reunides do CNCD sera necessaria a presenca de, no minimo, doze
membros, sendo seis representantes das entidades ou dos orgdos publicos e seis de
movimentos sociais ou de organizagdes nao-governamentais referidos no art. 3o.

§ 1o As decisdes do Conselho serdo tomadas por maioria de votos dos presentes.

§ 20 Em caso de empate, o Presidente do Conselho tem o voto de qualidade.

§ 30 O Conselho podera convidar para participar das reunides, sem direito a voto,
representantes de oOrgdos publicos diversos dos arrolados no art. 30 e pessoas com
especializacdo ou experiéncia na tematica da promog¢ao e prote¢do dos direitos humanos e do
combate a discriminacao.

Art. 50 O CNCD podera constituir comissdes para a analise de assuntos especificos
relacionados com as matérias de sua competéncia.

Art. 60 O CNCD, no exercicio de sua competéncia, podera solicitar informagdes a
orgdos ¢ entidades governamentais e ndo-governamentais, examinar as denuncias que lhe
forem submetidas e encaminha-las para as autoridades competentes.

Art. 70 Os servigos de secretaria-executiva do CNCD serdo prestados pela Secretaria
de Estado dos Direitos Humanos.
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Art. 80 As duvidas decorrentes da aplicagdo deste Decreto serdo dirimidas pelo
Presidente do CNCD.

Art. 90 O regimento interno do CNCD sera aprovado pelo Ministro de Estado da
Justica.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 4 de outubro de 2001;

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

PORTARIA PFDC NO 03, DE 16 DE OUTUBRO DE 2001.

A PROCURADORA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO, do Ministério
Publico Federal, nos termos do art. 50, letra h e inciso II, letra e da Lei Complementar no 75,
de 20 de maio de 1993 e,

CONSIDERANDO a necessidade de dar seqiiéncia ao Plano de A¢do definido no VIII
Encontro Nacional dos Procuradores da Cidadania, que definiu a necessidade de constitui¢ao
de grupo de trabalho composto de Procuradores do Cidadao para cuidar da situagdo do tema
no Brasil;

CONSIDERANDO a necessidade de dar seqiiéncia as discussdes e conclusdes das
reunides preliminares e da reunido final da Conferéncia Mundial Contra o Racismo,
Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata;

CONSIDERANDO a necessidade de estimular os Procuradores do Cidaddo a buscar
solugdes para promover a inclusdo social e econdmica dos discriminados por racismo;

CONSIDERANDO a necessidade de definir estratégia de atuacdo, a iniciar com a
inclusdo dos negros (IPEA);

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer parcerias internas e externas com
entidades da sociedade civil para colher subsidios para atuagao;

CONSIDERANDO a necessidade de estudar formulagdo e fazer o acompanhamento
de politicas de agdo afirmativa destinada a inclusdo social de grupos vulneraveis,
especialmente os negros;

RESOLVE instituir junto a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, sob a coordenagao
de sua titular, GRUPO TEMATICO DE TRABALHO SOBRE DISCRIMINACAO RACIAL,
integrado pelos Membros do Ministério Publico Federal, a seguir relacionados, secretariado
pelo primeiro, para definir planos de atuacao que indiquem parametros e metas dos Procura
dores da Cidadania em todo o pais: Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, SP, Ana Lucia
Amaral; SP, Alexandre Amaral Gavronski; MS, André de Carvalho Ramos; SP, Walter
Claudius Rothenburg; SP, Fabiano Jodo Bosco Formiga de Carvalho; AL, Luciano Mariz
Maia; DF, Maria Soares Camelo Cordioli; DF, Marco André Seifert; RN, Raquel Elias
Ferreira Dodge; DF, Maria Luiza Grabner; SP, Joaquim Benedito Barbosa Gomes; RJ.

Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
MARIA ELIANE MENEZES DE FARIAS

Subprocuradora-Geral da Republica
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao PFDC
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PORTARIA NO 1156 DO MJ, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2001,
SOBRE ACOES AFIRMATIVAS

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso da competéncia que lhe confere o
art. 87, pardgrafo unico, incisos I e II, da Constituicdo Federal, Considerando os padrdes
internacionais de respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais expressos na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e os compromissos assumidos pelo Brasil ao
ratificar o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convengao Internacional Sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagao Racial, a Convenc¢do Internacional Sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres, a Convengdo no 111 da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT, que trata da discrimina¢do no emprego e na profissdo, e a
Convencao Interamericana para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia;

Considerando as declaragdes, plataformas e programas de acdo das conferéncias
mundiais sobre direitos humanos (Viena, 1993); desenvolvimento social (Copenhague, 1994);
direitos da mulher (Pequim, 1995); e de combate ao racismo, discriminacao racial, xenofobia
e intolerancia correlata (Durban, 2001);

Considerando a institucionaliza¢gdo do Programa Nacional dos Direitos Humanos —
PNDH - que prevé a adogdo de medidas compensatorias especidesigualdades raciais no
Brasil... 132 ais que acelerem o processo de constru¢do da igualdade, sem qualquer
discriminacao no que se refere a género, raca, etnia e condicao fisica ou mental;

Considerando que a acdo afirmativa constitui um dos instrumentos de promogao da
cidadania e da inclusdo social, possibilitando a garantia a todos os cidaddos brasileiros dos
direitos consagrados na Constitui¢do Federal e na legisla¢do ordinaria, resolve:

Art. 1o Instituir o Programa de Ag¢des Afirmativas do Ministério da Justiga, que tem
como objetivo central a incorporacdo, no cotidiano do Ministério, de um conjunto de medidas
preconizadas pelo Programa Nacional de Direitos Humanos, especialmente as referentes a
promogdo e protecdo dos direitos dos afrodescendentes, das mulheres e das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Art. 20 Constituem o Programa de Ac¢des Afirmativas do Ministério da Justica as
seguintes medidas administrativas e de gestdo estratégica:
I — Com o objetivo de garantir a igualdade de oportunidades, o Ministério da Justica — MJ, a
contar da publicacdo da presente Portaria, passard a observar, no preenchimento de cargos de
direcdo e assessoramento superior — DAS, requisito que garanta, até o final do ano de 2002, a
realizagdo das seguintes metas de participagdo de afrodescendentes, mulheres e pessoas
portadoras de deficiéncia:
a) — afrodescendentes — 20 % (vinte por cento);
b) — mulheres — 20% (vinte por cento);
¢) — portadores de deficiéncia — 5% (cinco por cento).
IT — Os termos de convénio ou parceria celebrados pelo Ministério da Justica, a contar do més
de janeiro de 2002, deverdo incorporar clausula de adesdo ao Programa Nacional de Direitos
Humanos, especialmente no que diz respeito as politicas de promocgao da igualdade.
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IIT — Nas licitagdes e concorréncias publicas promovidas pelo MJ devera ser observado, como
critério adicional, a ser utilizado nos casos em que a legislagdao assim o permitir, a preferéncia
por fornecedores que comprovem a adog@o de politicas de acdo afirmativa.

IV — Nas contratagdes de empresas prestadoras de servigos, bem como de técnicos e
consultores no ambito dos projetos desenvolvidos em parceria com organismos internacionais
sera exigida a observancia das seguintes metas:

a) — afrodescendentes — 20% (vinte por cento);

b) — mulheres — 20% (vinte por cento);

¢) — portadores de deficiéncia:

— Até 200 empregados — 2% (dois por cento);

—De 201 a 500 — 3% (trés por cento);

—De 501 a 1.000 — 4% (quatro por cento);

—De 1.001 em diante — 5% (cinco por cento).

Art. 40 A coordenagdo do Programa de Agdes Afirmativas do Ministério da Justiga
ficara a cargo do Secretario-Executivo do Ministério, com as seguintes atribuigdes:
I — Submeter a apreciagcdo do Ministro de Estado propostas de diretrizes complementares, com
vistas a adequada execu¢do do Programa;
IT — Estabelecer diretrizes e procedimentos administrativos com vistas a garantir a adequada
implementagdo do Programa, a sua incorporacdo aos Regimentos Internos dos orgdos
integrantes da estrutura organizacional do Ministério e a conseqiiente realizagdo das metas
estabelecidas no inciso I do art. 20;
IIT — Articular, com parceiros do MJ, a estruturagdo de propostas que promovam a
implementag¢do de politicas de acdo afirmativa;
IV — Estimular o desenvolvimento de a¢des de capacitacdo com foco nas medidas da agdo
afirmativa para a promocao da igualdade e o acesso a cidadania;
V — Sensibilizar servidores do MJ para a promogao dos direitos humanos, com a conseqiiente
eliminagdo das desigualdades de género, raciais e as que se vinculam as pessoas portadoras de
deficiéncia;
VI — Trabalhar de forma articulada com os empreendedores sociais e parceiros dos
movimentos negros, de mulheres e de pessoas portadoras de deficiéncia;
VII — Sistematizar os resultados alcangados pelo Programa de Ag¢des Afirmativas do MJ e
disponibiliza-los através dos meios de comunicagdo;
VIII — Fomentar a implementagdo de medidas estabelecidas nos acordos, tratados e
convengdes internacionais, que tenham o Brasil como signatdrio, com vistas a promocgao da
igualdade de oportunidades;

Art. 5o Fica constituida a Comissao de Avaliagdo e Acompanhamento do Programa de
Acgdes Afirmativas do MJ, assim composta:

I — Secretario de Estado dos Direitos Humanos, que a presidird;
II — Representante da Secretaria Executiva;
IIT — Representante do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo — CNCD;
IV — Representante do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM; e
V — Representante do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
CONADE.
Paragrafo Unico — A Comissdo tem por finalidade apoiar, supervisionar e avaliar a
implementagdo do Programa de A¢des Afirmativas do MJ, sugerindo ao Ministro de Estado a
adocdo de medidas destinadas a garantir a continuidade e a efetividade do Programa,
especialmente no que diz respeito ao cumprimento das metas e do cronograma estabelecido.
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Art. 60 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

ALOYSIO NUNES FERREIRA

PORTARIA NO 25, DE 21 DE JANEIRO DE 2001.

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, no uso da
competéncia que lhe confere o art. 87 pardgrafo Uinico, incisos I e II, da Constituicdo Federal,
Considerando os compromissos assumidos pelo Governo Brasileiro junto a comunidade
internacional (IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher e frente aos preparativos para a
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata em 2001) no sentido de promover a democratizagdo das relacdes entre homens e
mulheres ¢ a igualdade de oportunidades e de tratamento;

Considerando que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Convencao
Internacional sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo Racial e contra a
Mulher, a Convenc¢do Internacional sobre a Repressao e Castigo de Crime de Aparthaeid, III
Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas de Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerdncia Correlata, ocorrida em setembro de 2001 na Africa do Sul,
reafirmam o direito inalienavel de todas as pessoas viverem em uma sociedade livre de
racismo, xenofobia e de toda forma de intolerancia ¢ discriminacao;

Considerando os Protocolos de Intengdes celebrados entre o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e os Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e da
Justica, que visam a promocgao de igualdade de oportunidades e de tratamento entre servidores
e servidoras e beneficiarios e beneficiarias da reforma agraria e da agricultura familiar;

Considerando a institucionalizacgdo do Programa de Agdes Afirmativas do
MDA/INCRA, mediante Portarias no 33 de 08 de marco de 2001, no 202 de 4 de setembro de
2001 e a de no 222 de 26 de setembro de 2001; e

Considerando a necessidade de estimular empresas publicas e privadas a investirem
em seu capital social incorporando e respeitando a diversidade — raca/género — entre seus
funciondrios, funciondrias e entidades parceiras, resolve:

Art. 1o Determinar a Subsecretaria de Planejamento Or¢amento e Administracdo que
proceda a comunicagdo as Empresas e Instituicdes, por meio de carta e de Edital, com ampla
divulgagdo Nacional, informando que a partir de agosto de 2002 a realizacdo de contratagdes
ou a continuagdo de servigos ao MDA/INCRA, deverdo ser procedidas de comprovacao de
desenvolvimento de a¢des de cunho social/afirmativo, de resgate de cidadania, respeitando a
diversidade — raga/género — em seus quadros funcionais.

Art. 20 Determinar que conste dos editais de contratagdo, aquisicdo de servicos,
materiais outras aquisi¢des no ambito do MDA/ INCRA, que as empresas licitantes deverao
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apresentar propostas de ado¢ao de agdes afimativas para democratizagao das relagdes sociais
no ambito organizacional, independente de sexo, raca, etnia e geragao.

Art. 30 Estimular rede de parcerias com selo afirmativo para aquelas empresas
comprometidas em contribuir na erradicagdo da pobreza e na promocao da justi¢a social com
enfoque de género, raga, etnia e geracao.

Art. 40 Atribuir ao Programa de A¢des Afirmativas do MDA-INCRA a competéncia,
para em nome do MDA, orientar a criagdo de Programas de Ag¢des Afirmativas nas
organizagdes € nas empresas que desejarem.

Art. 50 Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.

RAUL BELENS JUNGMANN PINTO
MINISTRO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

PROTOCOLO DE COOPERACAO SOBRE A ACAO AFIRMATIVA NO
INSTITUTO RIO BRANCO, QUE ENTRE SI CELEBRAM O MINISTERIO DA
CIENCIA E TECNOLOGIA, POR INTERMEDIO DO CONSELHO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO-CNPQ, O MINISTERIO
DA JUSTICA, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS
HUMANOS, O MINISTERIO DA CULTURA, POR INTERMEDIO DA FUNDACAO
CULTURAL PALMARES E O MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, POR
INTERMEDIO DO INSTITUTO RIO BRANCO, COM VISTAS A FIXAR
DIRETRIZES PARA A CRIACAO E CONCESSAO DE “BOLSAS-PREMIO DE
VOCACAO PARA A DIPLOMACIA”.

Com vistas a propiciar maior igualdade de oportunidade e diversidade étnica na
preparacdo ao concurso do Instituto Rio Branco para a formacdo de diplomatas brasileiros,
por meio de apoio a candidatos afro-descendentes, ¢ com eqiiidade de género, o Governo
Federal, por intermédio das entidades acima individuadas, por seus respectivos titulares
resolvem fixar diretrizes para a criagdo e concessao de “bolsa-prémio de vocacdo para a
diplomacia”.

PROTOCOLO DE COOPERACAO
que sera em tudo regido por preceitos de direito publico e pelas condigdes que vao a seguir
discriminadas:

CLAUSULA PRIMEIRA

DO OBJETO

O presente Protocolo de Cooperagao tem por objeto fixar diretrizes para a criagdo e
concessdo de “bolsas-prémio de vocagdo para a diplomacia” em favor de estudantes afro-
descendentes que venham candidatar-se ao Instituto Rio Branco.
SUBCLAUSULA UNICA: A implementagdo do objeto deste Protocolo dar-se-a mediante a
outorga de até 20 (vinte) bolsas de estudo para que candidatos afro-descendentes se preparem
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adequadamente para o concurso de ingresso na Carreira Diplomatica, observando para esse
fim condicdes a serem oportunamente instituidas em atos especificos.

CLAUSULA SEGUNDA
DA PROGRAMACAO E ALOCACAO DE RECURSOS

Os recursos financeiros necessarios a execu¢do do objeto do presente Protocolo de
Cooperacao serdo oportunamente incluidos na programacdo de gastos para o presente
exercicio e, observadas as disponibilidades orcamentdrias e financeiras de cada um dos
participes, serdo alocados na forma pactuada em termo de Ajuste a ser oportunamente
celebrado.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA: Apenas para efeito de programagdo or¢amentéria ajustam os
participes que os recursos a serem alocados corresponderdo ao montante minimo estimado em
R$ 350.000,00 (trezentos e cinqiienta mil reais), distribuidos da seguinte maneira:

R$ 100.000,00 (cem mil reais) de responsabilidade do Ministério de Justica.

R$ 100.000,00 (cem mil reais) de responsabilidade do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

R$ 100.000,00 (cem mil reais) de responsabilidade do Ministério da Cultura.

R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais) de responsabilidade do Ministério das Relagdes
Exteriores.

SUBCLAUSULA SEGUNDA: A alocacio dos recursos dar-se-4 mediante a celebracio de
Termo de Ajuste em que serdo fixados os montantes definitivos e a data da transferéncia,
quando entdo serdo disciplinadas as condi¢des basicas de execucdo a serem observadas pelo
CNPq, entidade que sera encarregada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia como “agente
operador” do presente protocolo.

CLAUSULA TERCEIRA

DA COMISSAO TECNICA E DO GRUPO DE ACOMPANHAMENTO

Os participes adotardo providéncias com vistas a constituicio de uma Comissdo
Técnica que serd integrada por membros do Conselho Cientifico e Tecnoldgico Palmares
(C&T Palmares), por representantes da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e do
Instituto Rio Branco, a esta incumbindo realizar a sele¢do de bolsistas dentre os candidatos
que atenderem a chamada publica a ser oportunamente realizada.

SUBCLAUSULA UNICA: Serd ainda constituido um Grupo de Acompanhamento do
presente Protocolo e de seus ajustes a ser constituido por um representante de cada participe,
oportunamente indicado mediante a troca de correspondéncia.

CLAUSULA QUARTA
DA VIGENCIA

O presente PROTOCOLO, constituindo uma carta de intengdes, vigorara por prazo
indeterminado, a partir da data de sua assinatura.

CLAUSULA QUINTA

DA DENUNCIA E DA RESCISAO
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Esta avenca podera, a qualquer tempo, ser denunciada pelos participes, devendo o
interessado externar formalmente a sua intenc¢ao nesse sentido com a antecedéncia minima de
30 (trinta) dias da data em que se pretenda sejam encerradas as atividades do presente
PROTOCOLO, respeitadas as obrigagdes assumidas com terceiros e saldados os
compromissos financeiros entre os participes.

SUBCLAUSULA UNICA: A rescisio decorrerd do descumprimento de qualquer de suas
clausulas ou condicdes, operando os seus efeitos de pleno direito, independentemente de
notificagdes ou interpelagdes, judiciais ou extrajudiciais.

CLAUSULA SEXTA

DA PUBLICACAO

A publicagdo do extrato do presente PROTOCOLO no Diério Oficial da Unido, que é
condi¢do indispensavel para sua eficdcia, sera providenciada até o quinto dia do més seguinte
ao de sua assinatura, devendo esta ocorrer no prazo de vinte dias a contar daquela data, em
conformidade com o disposto no paragrafo nico, do art. 61, da Lei no 8.666/93.
E por estarem assim justos e acordadas, assinam o presente PROTOCOLO em quatro vias de
igual forma e teor, para um so efeito legal.

Brasilia-DF, 21 de margo de 2002.

ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO OSMAR. V. CHOHFI

Ministro da Justica Ministro Interino das Relagdes Exteriores
FRANCISCO CORREA WEFFORT RONALDO MOTA SARDENBERG
Ministro da Cultura Ministro da Ciéncia e Tecnologia

DECRETO DE 21 DE MARCO DE 2002

Institui Grupo de Trabalho com a finalidade de propor e implementar
agoes voltadas ao desenvolvimento sustentavel dos remanescentes das comunidades
dos quilombos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituigao,

DECRETA:

Art. 1o Fica instituido Grupo de Trabalho com a finalidade de propor ¢ implementar
acoes voltadas para o desenvolvimento sustentavel dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, reconhecidas e tituladas pela Fundac¢ao Cultural Palmares.

Art. 20 O Grupo sera integrado:
I — por um representante, titular e suplente, de cada 6rgao e entidade a seguir indicados:
a) Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenara;
b) Ministério da Educagao;
c) Secretaria de Estado de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social,
d) Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica;
e) Secretaria de Politicas de Saude do Ministério da Saude;
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f) Fundacao Cultural Palmares;

g) Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA;

h) Agéncia Federal de Controle e Prevengdo de Doencas — APEC; e

I — por um representante, titular e suplente, dos remanescentes das comunidades dos
quilombos.

§ 1o Os membros referidos no inciso I serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos e entidades
representados no Grupo de Trabalho e designados em ato do Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

§ 20 O representante dos remanescentes das comunidades dos quilombos sera designado em
ato do Ministro de Estado da Cultura.

Art. 30 As acdes de que trata este Decreto serdo implementadas mediante a celebracao
de convénios especificos, firmados pelos 6rgdos e pelas entidades.
representados no Grupo de Trabalho.

Paragrafo tinico. Poderdo ser firmados convénios com outros 6rgdos do Governo
Federal, quando necessario, para atingir os objetivos propostos neste Decreto.

Art. 40 Os convénios mencionados no art. 30 terdo por objeto acdes estratégicas que
promovam a integracdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos no processo de
desenvolvimento nacional, por meio:

I — de programas e projetos de satude e assisténcia a satide adequados as suas peculiaridades
bio-socioculturais;

IT — da educacdo adequada que valorize e promova a preservacdo de suas manifestagoes
culturais e tradigoes;

IIT — da geracao de emprego e renda adequados e adaptados a realidade local;

IV — da implantacao de servigos de saneamento basico;

V — da implantagdo de infra-estrutura e servigos;

VI — do incentivo aos processos de autogestao;

VII — do apoio a producio;

VIII — da preservagdo do meio ambiente; e

IX — do intercambio cultural.

Art. 50 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 21 de margo de 2002;
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Francisco Weffort

DECRETO No 4.228, DE 13 DE MAIO DE 2002.

Institui, no &mbito da Administragao Publica Federal, o
Programa Nacional de A¢des Afirmativas e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢ao,
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DECRETA:

Art. 1o Fica instituido, no dmbito da Administragdo Publica Federal, o Programa
Nacional de Acdes Afirmativas, sob a coordenagdo da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos do Ministério da Justica.

Art. 20 O Programa Nacional de A¢des Afirmativas contemplard, entre outras medidas
administrativas e de gestao estratégica, as seguintes acoes, respeitada a legislacdo em vigor:
I — observancia, pelos 6rgdos da Administragdo Publica Federal, de requisito que garanta a
realizacdo de metas percentuais de participagdo de afrodescendentes, mulheres e pessoas
portadoras de deficiéncia no preenchimento de cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores — DAS;
I — inclusdo, nos termos de transferéncias negociadas de recursos celebradas pela
Administragdo Publica Federal, de clausulas de adesdo ao Programa;
IIT — observancia, nas licitagdes promovidas por 6rgaos da Administragdo Publica Federal, de
critério adicional de pontuacdo, a ser utilizado para beneficiar fornecedores que comprovem a
adocao de politicas compativeis com os objetivos do Programa; e
IV — inclusdo, nas contratagdes de empresas prestadoras de servigos, bem como de técnicos e
consultores no ambito de projetos desenvolvidos em parceria com organismos internacionais,
de dispositivo estabelecendo metas percentuais de participagdo de afrodescendentes, mulheres
e pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 30 Fica constituido o Comité de Avaliagdo e Acompanhamento do Programa
Nacional de Ac¢des Afirmativas, com a finalidade de:

I — propor a ado¢do de medidas administrativas e de gestdo estratégica
destinadas a implementar o Programa;
IT — apoiar e incentivar agdes com vistas a execu¢do do Programa;
III — propor diretrizes e procedimentos administrativos com vistas a garantir a adequada
implementa¢do do Programa, sua incorporacdo aos regimentos internos dos 6rgaos integrantes
da estrutura organizacional da Administragdo Publica Federal e a conseqiiente realizagdo das
metas estabelecidas no inciso I do art. 20;
IV — articular, com parceiros do Governo Federal, a formulagao de propostas que promovam a
implementag¢do de politicas de acdo afirmativa;
V — estimular o desenvolvimento de agdes de capacitacdo com foco nas medidas de promogao
da igualdade de oportunidades e de acesso a cidadania;
VI — promover a sensibilizagdo dos servigos publicos para a necessidade de proteger os
direitos humanos e eliminar as desigualdades de género, raga e as que se vinculam as pessoas
portadoras de deficiéncias;
VII — articular acdes e parcerias com empreendedores sociais e representantes dos
movimentos de afrodescendentes, de mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia;
VIII — sistematizar e avaliar os resultados alcancados pelo Programa e disponibiliza-los por
intermédio dos meios de comunicacao; e
IX — promover no ambito interno, os instrumentos internacionais de que o Brasil seja parte
sobre o combate a discriminagdo e a promog¢ao da igualdade.
Paragrafo Unico. O Comité de Avaliagio e Acompanhamento do Programa Nacional de
Agoes Afirmativas apresentara, no prazo de sessenta dias, propostas de agdes € metas a serem
implementadas pelos 6rgaos da Administracao Publica Federal.
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Art. 40 O Comité de Avaliagdo e Acompanhamento do Programa Nacional de Ag¢des
Afirmativas tem a seguinte composi¢ao:
I — Secretario de Estado dos Direitos Humanos, que o presidira;
IT — Presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, que substituird o
presidente em suas faltas e impedimentos;
IIT — um representante da Presidéncia da Republica;
IV — um representante do Ministério das Relagdes Exteriores;
V — um representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario;
VI — um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
VII — um representante do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;
VIII — um representante do Ministério do Trabalho e Emprego;
IX — um representante do Ministério da Cultura;
X —um representante do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDA;
XI —um representante do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia
— CONADE;
XII — um representante do Conselho Nacional de Combate a Discrimina¢do — CNCD; e
XIII — um representante do Grupo de Trabalho Interministerial e Valorizagcdo da Populagado
Negra.
§ 1o O Presidente do Comité de Avaliacdo ¢ Acompanhamento do Programa Nacional de
Acgdes Afirmativas poderd convidar para participar das reunides um membro do Ministério
Publico do Trabalho.
§ 20 Os membros de que tratam os incisos III a XIII serdo indicados pelos titulares dos érgaos
representados e designados pelo Ministro de Estado da Justiga.

Art. 50 Os trabalhos de Secretaria-Executiva do Comité de Avaliacdo ¢
Acompanhamento de A¢des Afirmativas serdo prestados pelo IPEA.

Art. 60 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 13 de maio de 2002;

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Miguel Reale Junior, Celso Lafer, Paulo Jobim Filho
Guilherme Gomes Dias, Francisco Weffort,

Ronaldo Mota Sardenberg, José Abrdo

DECRETO No 4.229, DE 13 DE MAIO DE 2002 — 1a PARTE.

Dispoe sobre o Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH, instituido pelo Decreto n o 1.904, de 13 de maio de
1996, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢ao,

DECRETA:
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Art. 1o O Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH, instituido pelo Decreto
no 1.904, de 13 de maio de 1996, contém propostas de agdes governamentais para a defesa e
promocao dos direitos humanos, na forma do Anexo I deste Decreto.

Art. 20 O PNDH tem como objetivos:
I — a promocao da concepcao de direitos humanos como um conjunto de direitos universais,
indivisiveis e interdependentes, que compreendem direitos civis, politicos, sociais, culturais e
econdmicos;
IT — a identificagdo dos principais obstaculos a promocao e defesa dos diretos humanos no
Pais e a proposicdo de agdes governamentais e ndo-governamentais voltadas para a promog¢ao
e defesa desses direitos;
IIT — a difusdo do conceito de direitos humanos como elemento necessario e indispenséavel
para a formulagdo, execugdo e avaliacao de politicas publicas;
IV — a implementacao de atos, declaracdes e tratados internacionais dos quais o Brasil ¢é parte;
VI — a observancia dos direitos e deveres previstos na Constituicdo, especialmente os inscritos
em seu art. S0.

Art. 30 A execugao das agoes constantes do PNDH sera detalhada em Planos de Ac¢ao
anuais, na forma do Plano de A¢do 2002, que consta do Anexo II deste Decreto.

Art. 40 O acompanhamento da implementacdo do PNDH sera de responsabilidade da
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justiga, com a participagdo e o

apoio dos 6rgaos da Administragdo Publica Federal.

Art. 50 O Secretario de Estado dos Direitos Humanos expedira os atos necessarios a
execucao do PNDH.

Art. 60 As despesas decorrentes do cumprimento do PNDH correrdo a conta de
dotagdes orcamentarias dos respectivos 6rgaos participantes.

Art. 70 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 80 Fica revogado o Decreto no 1.904, de 13 de maio de 1996.
Brasilia, 13 de maio de 2002;

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Miguel Reale Junior

PORTARIA NO 484, DE 22 DE AGOSTO DE 2002

O MINISTRO DE ESTADO DA CULTURA, no uso da atribui¢do que lhe conferem
os itens I e II do paragrafo unico do artigo 87 da Constituicao Federal,

Considerando os padrdes internacionais de respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais expressos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e os
compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais, a Convengao
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, a Convengao
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Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres, a
Convencdo no 111 da Organizacdo Internacional do Trabalho —OIT, que trata da
discrimina¢do no emprego e na profissdo, e a Conveng¢ao Interamericana para a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia;

Considerando as declaragdes, plataformas e programas de agdo das conferéncias
mundiais sobre direitos humanos (Viena, 1993); desenvolvimento social (Copenhague, 1994);
direitos da mulher (Pequim, 1995); e de combate ao racismo, discriminagao racial, xenofobia
e intolerancia correlata (Durban, 2001);

Considerando a institucionalizagdo do Programa Nacional dos Direitos Humanos —
PNDH, que prevé a ado¢do de medidas compensatorias especiais que acelerem o processo de
construcao da igualdade, sem qualquer discriminagdo no que se refere a género, raca, etnia e
condicao fisica ou mental;

Considerando que a a¢do afirmativa constitui um dos instrumentos de promogdo da
cidadania e da inclusdo social, possibilitando a garantia de todos os cidadaos brasileiros dos
direitos consagrados na Constituicao Federal e na legislagdo ordinaria, resolve:

Art. lo Instituir o Programa de Ag¢des Afirmativas do Ministério da Cultura, com
alcance as suas entidades vinculadas, objetivando a aplicacdo de medidas preconizadas pelo
Programa Nacional de Direitos Humanos, especialmente aquelas voltadas aos afro-
descendentes, as mulheres e as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art.20 Constituem o Programa de Acdes Afirmativas do Ministério da Cultura as
seguintes medidas administrativas:
I — no preenchimento de fungdes de direcdo e assessoramento superior — DAS, a
obrigatoriedade da participagdo de afro-descendentes, mulheres e pessoas portadoras de
deficiéncia, nas seguintes propor¢des:
a) afro-descendentes — 20% (vinte por cento);
b) mulheres — 20% (vinte por cento);
¢) portadores de deficiéncia — 5% (cinco por cento);
II — nos termos de convénio ou cooperagao técnica, celebrados pelo Ministério da Cultura ou
por suas entidades vinculadas, deverdo constar clausula que obrigue expressamente a adesdo
ao Programa Nacional de Direitos Humanos, especialmente no que diz respeito a politica de
promogao da igualdade.
IIT — nas licitagdes e concorréncias publicas promovidas pelo Ministério da Cultura devera ser
observado, como critério adicional, a preferéncia por fornecedores que comprovem a adogao
de politicas de agdes afirmativas, respeitados os preceitos da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993;
IV — nos contratos firmados com empresas prestadoras de servigos, bem como com técnicos €
consultores no ambito dos projetos desenvolvidos em parceria com organismos
internacionais, serd exigida a participacdo de afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras
de deficiéncia, nas seguintes propor¢des:
a)afro-descendentes-20% (vinte por cento);
b)mulheres-20% (vinte por cento);
c)portadores de deficiéncia;
— até duzentos empregados — 2% (dois por cento);
— de duzentos e um a quinhentos empregados — 3% (trés por cento);
— de quinhentos ¢ um a mil empregados — 4% (quatro por cento);
— de mil e um em diante — 5% (cinco por cento).
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Pardgrafo Unico — Em caso da concorréncia de uma mesma pessoa a mais de uma das
condigdes previstas nas alineas a, b e ¢ dos Itens I e IV deste artigo, dar-se-4 prioridade a
quem pertencer a trés, duas e uma categoria, pela ordem decrescente.

Art.30 A coordenagdo do Programa de Acgdes Afirmativas do Ministério da Cultura
ficara a cargo do Secretario-Executivo do Ministério, a quem cabera:
I — estabelecer diretrizes e procedimentos administrativos com vistas a garantir a adequada
implementagdo do Programa, a sua incorporagdo aos Regimentos Internos das entidades
vinculadas a estrutura organizacional do Ministério e a conseqiiente realizagdo das metas
estabelecidas;
IT — submeter a apreciagdo do Ministro de Estado as propostas de diretrizes complementares,
com vistas a adequada execu¢do do Programa;
I — trabalhar com empreendedores sociais, articulando parcerias com entidades de defesa e
promocao do negro,da mulher e do portador de deficiéncia;
IV — promover, no ambito do Ministério da Cultura e de suas vinculadas,
orespeitoaosdireitoshumanos,afimdesensibilizarseusservidoressobre ~ topicos atinentes a
eliminagdo de todas as formas de discriminagao.

Art.40 Fica constituida a Comissao de Avaliagao e Acompanhamento do Programa de
Acdes Afirmativas do Ministério da Cultura com a finalidade de apoiar, avaliar e
supervisionar a implementagdo do Programa, bem como sugerir ao Secretario-Executivo a
adocdo de medidas destinadas a garantir a continuidade e a efetividade das suas agdes.

§ 1o A Comissdo sera composta de um representante da Secretaria-Executiva do Ministério e
de um representante de cada uma das entidades vinculadas.

§ 20 Os resultados alcangados pelo Programa de Ag¢des Afirmativas do Ministério da Cultura
deverdo ser sistematizados e disponibilizados através de todos os meios de comunicacdo
existentes.

Art.50 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

FRANCISCO WEFFORT

LEI NO 10.558, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2002

Cria o Programa Diversidade na Universidade, e d4 outras providéncias.

Facgo saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria no 63, de 2002,
que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente da Mesa do Congresso
Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constitui¢do Federal, com a redacao dada
pela Emenda Constitucional no 32, de 2001, promulgou a seguinte Lei:
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Art. 1o Fica criado o Programa Diversidade na Universidade, no ambito do Ministério
da Educagdo, com a finalidade de implementar e avaliar estratégias para a promog¢do do
acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos,
especialmente dos afrodescendentes e dos indigenas brasileiros.

Art. 20 O Programa Diversidade na Universidade serd executado mediante a
transferéncia de recursos da Unido a entidades de direito publico ou de direito privado, sem
fins lucrativos, que atuem na éarea de educacdo e que venham a desenvolver projetos
inovadores para atender a finalidade do Programa.

Pardgrafo tnico. A transferéncia de recursos para entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, que atendam aos requisitos do caput, sera realizada por meio da celebragdo de
convénio ou de outro instrumento autorizado por lei.

Art. 30 As transferéncias de recursos da Unido por meio do Programa Diversidade na
Universidade serdo realizadas pelo periodo de trés anos.

Art. 40 Fica autorizada a concessdo de bolsas de manutengdo ¢ de prémios, em
dinheiro, aos alunos das entidades a que se refere o pardgrafo unico do art. 2.

Art. 50 Os critérios e as condigdes para a concessdo de bolsas de manutencdo e de
prémios serao estabelecidos por decreto.

Art. 60 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Congresso Nacional, em 13 de novembro de 2002;
Senador RAMEZ TEBET
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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Este anexo apresenta uma breve andlise da condicdo da populacdo afro-brasileira,

segundo dados obtidos pelo IBGE:

Aspectos Demograficos:

Taxa de Mortalidade infantil e de menores de 5 anos de idade (1) por COI e sexo

Br:s" Taxa de Mortalidade infantil / | Taxa de mortalidade p/ menores de 5 anos
Grande Regides m_1l de idade / mil (2)
Homens Mulheres Homem Mulher
Brasil 39,4 30,0 65,5 56,0
Norte 37,8 27,3 - -
Nordeste 58,9 46,3 105,7 86,1
Sudeste 29,7 21,5 41,4 32,0
Sul 25,9 19,6 36,2 29,6
Centro-Oeste 28,8 23,4 46,1 34,9
Branca Preta e Parda Branca Preta e Parda

Brasil 37,3 62,3 45,7 76,1
Norte - - - -
Nordeste 68,0 96,3 82,8 102.1
Sudeste 25,1 43,1 30,9 52,7
Sul 28,3 38,9 34,8 47,7
Centro-Oeste 27,8 42,0 31,1 51,4

Fonte: IBGE/DPE/Departamento de Populacao e Indicadores Sociais. Divisdo de Estudos e Analises
da Dinamica Demografica. Projeto UNFPA/BRASIL (BRA/98/P08) - Sistema Integrado de Projecoes
e Estimativas Populacionais e Indicadores Socio-demograficos.

(1) Estimativas obitidas aplicando-se técnicas demograficas indiretas de mortalidade as
informacgoes sobre sobrevivéncia de filhos nascidos vivos, fornecidas pelas mulheres e coletadas
pela PNAD 1996. Por questdes inerentes a técnica utilizada, os resultados dessas estimativas
referem-se, em média ao periodo 1993/94 e ndo ao ano de 1996.

(2) Permanecem os dados de 1996.

Brasil
e
Grande Regides

Distribuicio da populacédo por cor ou raca (1) (%) - 1999

Branca

Preta

Parda

Amarela

Indigena
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Brasil 54,0 5,4 39,9 0,5 0,2
Norte (2) 28,0 2,3 68,3 0,2 0,9
Nordeste 29,7 5,6 64,5 0,1 0,1
Sudeste 64,0 6,7 28,4 0,8 0,1
Sul 83,6 3,0 12,6 0,5 0,2
Centro-Oeste 46,2 3,5 49,4 0,4 0,5
Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1999 [CD-ROM]. Microdados. Rio de Janeiro:
IBGE, 2000.
(1) Exclusive as pessoas que nao declararam sua cor.
(2) Exclusive a populacao da area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
Trabalho e Rendimento:

Taxa de Atividade das pessoas 15 a 65 anos de idade por cor e sexo - 1999
Grangzasslizle‘;iﬁes Total Homens Mulheres Branca Preta e Parda
Brasil (1) 74,4 85,5 58,2 71,2 71,7
Norte (2) 69,2 83,2 56,1 68,4 69,4
Nordeste 71,4 85,6 58,1 70,1 71,9
Sudeste 69,9 84,0 56,6 69,3 71,0
Sul 75,9 88,7 63,6 76,2 74,8
Centro-Oeste 73,2 88,4 58,8 72,0 74,3
Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1999 [CD-ROM]. Microdados. Rio de Janeiro:

IBGE, 2000.
(1) Exclusive a populagao rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
(2) Exclusive a populagao rural.

Taxa de desocupacdo das pessoas de 15 a 65 anos de idade por COr e sexo - 1999
Granzgzsliile:iées Total Homens Mulheres Branca Preta e Parda
Brasil (1) 9,9 8,1 12,3 9,0 10,9
Norte (2) 11,7 9,2 15,1 10,4 12,0
Nordeste 8,5 7,2 10,4 8,1 8,7
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Sudeste 11,2 9,2 14,1 10,1 13,5
Sul 8,1 6,7 10,0 7,5 11,1
Centro-Oeste 9,4 7,0 12,8 8,4 10,3

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1999 [CD-ROM]. Microdados. Rio de Janeiro:

IBGE, 2000.

(1) Exclusive a populacgao rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

(2) Exclusive a populacgao rural.

Educacio e Condicoes de Vida:

Média de anos de estudo das pessoas de 10 anos ou mais de idade por sexo eCOI'- 1999

Brasil e Grandes Regides

Média de anos de estudo

Total Homens Mulheres Brancos Preta e Parda
Brasil (1) 5,7 5,6 5,9 6,6 4,6
Norte (2) 5,7 5,5 5,9 6,7 5,4
Nordeste 4,3 4,0 4,7 5,3 3,9
Sudeste 6,5 6,4 6,5 7,1 5,2
Sul 6,2 6,2 6,3 6,5 4,7
Centro-Oeste 5,9 5,7 6,2 6,8 5,3

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1999 [CD-ROM]. Microdados. Rio de Janeiro:

IBGE, 2000.

(1) Exclusive a populacgao rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

(2) Exclusive a populacgao rural.

Domicilios por condicdo de saneamento segundo a COI' da pessoa de referéncia (%) - 1999

Agua canalizada e rede geral de Esgoto e Fossa
Brasil e Grandes Regides distribuicao Séptica
Branca Preta e Parda Branca Preta e Parda
Brasil (1) 82,8 67,2 62,7 39,6
Norte (2) 68,6 57,5 19,2 12,7
Nordeste 66,7 55,1 28,7 19,8
Sudeste 90,0 82,5 83,9 71,0
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Sul

79,8

77,3

46,4

34,0

Centro-Oeste

75,2

66,4

38,7

31,3

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1999 [CD-ROM]. Microdados. Rio de Janeiro:

IBGE, 2000.

(1) Exclusive a populagao rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
(2) Exclusive a populacgao rural.
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ANEXO III

PROGRAMAS E PROJETOS — CEERT
Fonte, site: www.ceert.org.br

1) PROGRAMA DIREITO E RELACOES RACIAIS

Objetivos gerais:

- Desenvolvimento de pesquisas de jurisprudéncia

- Estudos sobre a legislagdo de promogio da igualdade

- Sensibilizagdo e capacitagdo de operadores do Direito

- Difusdo de informagdes, através de seminarios, publicagdes e palestras

- Preparag@o de agdes judiciais coletivas e/ou emblematicas

- Aperfeigoamento da legislagdo, como instrumento juridico para a defesa judicial da promogao da igualdade de
raga e género

- Controle de constitucionalidade (tribunais de segunda instancia e Supremo Tribunal Federal)

Projeto Liberdade de Crenga e Intolerancia Religiosa
Objetivo: Construgdo de conhecimentos e preparagdo de acdes judiciais que assegurem as religides afro-
brasileiras o exercicio dos direitos reservados as religides em geral
Atividades:
- Articulagdo de sacerdotes da Religido Afro-brasileira (que déem suporte politico para a¢des judiciais)
- Preparag@o de agdes judiciais:

- Questionamentos judiciais da regulamentacdo da disciplina de ensino religioso (que tém excluido as religides
afro-brasileiras)

- Questionamentos judiciais do emprego de dinheiro piblico para subvencionar confissdes religiosas da Igreja
Catolica

- Preparacdo de interpelagdes judiciais de emissoras de radio e TV que veiculam programas que ridicularizam e
difamam as religides afro-brasileiras

- Acompanhamento de casos de tentativas de invasdo, atentados e depredacao de templos das religides afro-
brasileiras

2) PROGRAMA DE EDUCACAO

Objetivos gerais:

Elaboragao de propostas metodoldgicas para o tratamento da diversidade humana e da pluralidade cultural na
educacdo infantil e no ensino fundamental, visando subsidiar o sistema de ensino, especialmente a rede putiblica,
no sentido da adogdo daquele tema como conteudo permanente e regular dos curriculos escolares.

Principais atividades:

- Produgdo de materiais educativos

- Sensibilizagdo e formacao de educadores

- Organizagdo e participagdo em eventos e foruns de debate

- Implementagdo de politicas ptblicas

1) PREMIO EDUCAR PARA IGUALDADE RACIAL - Experiéncias de promocio da igualdade
racial/étnica no ambiente escolar

Duragéo: Inicio em 2001 — em andamento

Parcerias: Coordenadoria Especial dos Assuntos da Populacdo Negra — CONE — PMSP, Banco Real, UNICEF,
Paz nas Escolas — MJ, SESC, Fundac¢ao Ford, Avina, Secretaria de Educagao - PMSP

Objetivos: Prémio nacional que visa estimular os professores a trabalhar com o tema da igualdade racial em sala
de aula. Em 2002, foram recolhidas e analisadas 210 experiéncias de promocao da igualdade racial/étnica,
promovidas por educadores das cinco regides do pais, das areas de educacido infantil e ensino fundamental. O
processo de selecdo das experiéncias foi concluido com um evento de premiagdo no SESC Vila Mariana,
envolvendo cerca de 2500 participantes, entre painéis, mesas redondas, oficinas e shows.

2) Sistematizacio e Avaliacdo Politica dos Impactos do Prémio
Objetivos: Avaliagdo sistematizada dos impactos do Prémio Educar para a Igualdade Racial, junto com
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organizagdes de notdrio conhecimento na organizacao de premiagdes educacionais

3) SEMINARIO ESTRATEGICO

Objetivos: Realizacdo de um Seminario, com 27 participantes da area da educagao (oficiais do UNICEF no
Brasil, representantes da UNDIME, do CONSED e do MEC e outros atores do cenario educacional brasileiro),
visando elaborar uma agenda anual de compromissos e agdes estratégicos para a promog¢ao da igualdade
racial/étnica no ambiente escolar

4) SEMINARIOS DE SENSIBILIZACAO E MONITORAMENTO, NAS 5 REGIOES DO BRASIL
Objetivos: a) Difundir informagdes sobre o prémio; b) Colaborar para a revisdo de alguns dos equivocos
conceituais presentes nas experiéncias inscritas; ¢) Oferecer subsidios aos educadores e aos departamentos de
ensino visando a implementagdo da lei 10.639/2003, que institui como obrigatério o ensino da historia da Africa
e dos afro-brasileiros em todas as escolas; d) Constituir um grupo de monitores em cada regido, os quais deverdo
tornar-se referéncia para os educadores interessados na problematica racial. Na regido Sudeste, o seminario se
realizara na cidade de Séo Paulo.

5) FORMACAO PARA EDUCADORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE UBERLANDIA - MG
Objetivo: Elaboracdo e desenvolvimento de um programa de formagéo para cerca de 300 educadores,
denominado “Etica, Cidadania e Relagdes Raciais”, numa parceria com a Coordenadoria dos Assuntos Afro-
brasileiros — COAFRO

6) FORMACAO PARA ORIENTADORES DE SALA DE LEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Objetivo: Formagao de orientadores de salas de leitura e auxiliares de desenvolvimento infantil (cerca de 3.100),
sobre metodologias para uma pedagogia da igualdade racial, a partir da inclusdo da bibliografia afro-brasileira
para todo o sistema de ensino municipal

7) FORMACAO DE EDUCADORES DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAMPINAS (SP)
Objetivo: Formagdo de educadores sobre o tratamento da tematica racial/étnica nas escolas, incluindo um
concurso para os estudantes de cartazes e slogans sobre a promogao da igualdade racial/étnica, publicados como
“bus-doors”

8) PUBLICACAO DE UM LIVRO DIDATICO
Objetivo: Elaboracdo e publicagio de livro didatico interdisciplinar, para as primeiras séries do ensino
fundamental, relacionando a tematica racial com os contetidos das areas de historia/geografia/ciéncias/artes

9) SEMINARIO DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

Objetivo: Organizacdo e realizacdo de Seminario nos dias 16 e 17 de dezembro de 2003, no SESC Vila Mariana
— Sédo Paulo, visando: a) Apresentar e discutir metodologias de implementagado de politicas publicas de promogdo
da igualdade racial, apontando os desafios para que estas se efetivem; b) Sensibilizar e formar educadores do
sistema oficial de ensino sobre a questdo racial, fortalecendo o tratamento da tematica racial/étnica, como
conteido permanente e regular dos curriculos, auxiliando os educadores em suas praticas pedagdgicas; e c)
Langar a 2a edigdo do Prémio Educar Para a Igualdade Racial 2004

3) PROGRAMA POLITICAS PUBLICAS

Objetivo gerais: Implementacdo do Quesito Cor/Raga nos formularios e cadastros de servigos de organizagdes
publicas, visando subsidiar e estimular o desenvolvimento de politicas direcionadas a populagdo negra, em
diversas areas, como: Saude, Educacédo e Trabalho

PREFEITURAS MUNICIPAIS DE SANTO ANDRE e JUNDIAI

Duragdo: 2004 — em andamento

Objetivo: Formar gestores e funcionarios ptiblicos para a implementagdo do Quesito Cor/Raca (em diferentes
Secretarias) e desenvolver metodologia para trabalhar com bancos de dados, com informagdes apropriadas sobre
raga

Projeto: O IMPACTO DA INCLUSAO DA VARIAVEL RACA NAS POLITICAS SOCIAIS
REDISTRIBUTIVAS E EMANCIPATORIAS DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO, TRABALHO
E SOLIDARIEDADE DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
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Duragdo: 2004 em andamento

Parcerias: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
Representante junto ao Projeto: Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade do Municipio de Sao
Paulo

Este projeto pretende examinar o impacto da inclusdo das dimensdes raga e género nas redes de programas de
redistribui¢do de renda, que atualmente contemplam cerca de 300 mil familias em todo o municipio. Tais
programas, relacionados a seguir, estdo organizados de modo a incluir os grupos sociais mais vulneraveis: (a)
Programa Renda Minima — garantia de renda para as familias que mantém seus filhos entre 01 e 15 anos na
escola; (b) Programa Bolsa Trabalho — garantia de renda para jovens entre 16 e 20 anos; (¢) Comecar de Novo —
garantia de renda para pessoas acima de 40 anos de idade.

Durante o periodo de permanéncia nesses programas, os participantes sdo inseridos num segundo conjunto
suplementar de programas, chamado ‘emancipatorios’, cujo principal objetivo consiste em permitir que os
cidaddos(as) dos programas redistributivos, possam repensar (e recriar) outros projetos de inser¢do no mundo do
trabalho. Para esta segunda fase da estratégia de inclusdo social, que envolve um processo de capacitagdo,
treinamento e desenvolvimento de habilidades empreendedoras, pretende-se enfrentar um importante desafio
metodologico: desenvolver um programa de formagéo, capacitagdo e de desenvolvimento de habilidades
empreendedoras levando em consideracdo as questdes de género e raca.

Neste sentido, considerando-se a conhecida problematica da discriminagao racial e de género no mercado de
trabalho, acreditamos ser altamente relevante a possibilidade de esquadrinhar o impacto dessas variaveis nas
experiéncias de inser¢do no mundo do trabalho do publico dos programas redistributivos e emancipatérios, o que
implicard um estudo rigoroso do mesmo, capacita¢do das entidades que trabalham com este publico e a
construgdo de uma metodologia de formag&o que colabore para a emancipagdo de negros e negras da cidade de
Sao Paulo.

Projeto GESTAO LOCAL, EMPREGABILIDADE E EQUIDADE DE GENERO E RACA: UMA
EXPERIENCIA DE POLITICA PUBLICA NA REGIAO DO ABC PAULISTA
Duragdo: Dezembro de 1999 a margo de 2003
Parcerias: Prefeitura Municipal de Santo André — PMSA; Centro Brasileiro de Analise e Planejamento —
CEBRAP; Elisabeth Lobo Assessoria, Trabalho e Politicas Publicas —ELAS; Instituto de Governo e Cidadania
do ABC
Apoio: Fundag@o de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — FAPESP; Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT
Objetivos:
- Elaboragdo de um diagnostico, compartilhado com os atores sociais locais (gestores, empregadores e
movimentos sociais) sobre as dificuldades enfrentadas por mulheres e negros na area do trabalho
- Produg@o de conhecimentos, desenvolvimento de metodologias e capacitagdo de gestores, sensibilizando-os e
mobilizando-os para a elaboracdo de programas e a¢des especialmente orientadas para mulheres e negros

- Construgdo e realizagdo de um experimento de implementagdo do Quesito Cor/Raga em uma area ligada a
Prefeitura de Santo André (Central de Trabalho e Renda).

Projeto OPORTUNIDADES IGUAIS PARA TODOS

Duragdo: 1996/ 1997

Parceria: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Objetivo: Implementacdo do Quesito Cor/Raga nos formularios e cadastros de servigos municipais de Saude,
Educacéo e Trabalho

4) PROGRAMA RELACOES DE TRABALHO E DESIGUALDADES

Objetivos gerais:

- Capacitagdo de gestores publicos e de organizagdes sindicais
- Produgdo de materiais

- Organizagdo e participagdo em eventos e foruns de debate

- Implementagdo de politicas ptblicas

POLITICAS DE PROMOCAO DA DIVERSIDADE EM EMPRESAS

Duracdo: Inicio em 1997 — em andamento

Objetivos: Avaliar criticamente as praticas empresariais e construir metodologias visando a implementacédo de
politicas especificas de valorizag@o e promogdo da diversidade (de género e raga) em empresas
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Atividades desenvolvidas:

- Realizagdo de diagnostico sobre género e raga dos funcionarios da empresa

- Estudo comparativo da trajetoria ocupacional de negros e brancos na empresa

- Diagnostico dos processos de Recursos Humanos (etapas de selecdo, recrutamento, treinamento,
aconselhamento de carreira, demissdo) através de analise documental e entrevistas com chefias e profissionais de
recursos humanos da empresa

- Elaboragao de planos de agdo voltados para a superacao das desigualdades (de género e raga) e a promogao da
diversidade na empresa

CAPACITACAO DO MOVIMENTO SINDICAL EM GENERO E RACA

Algumas parcerias: Central Unica dos Trabalhadores - CUT; Instituto Interamericano Sindical pela Igualdade
Racial — INSPIR; Internacional de Servigos Publicos — ISP; Centro de Solidariedade da AFL-CIO (EUA)
Objetivos:

- Sensibilizar e formar dirigentes sindicais nas tematicas de raga e género no trabalho, abordando as dificuldades
encontradas pelas organizagdes trabalhistas para introduzir estes temas em sua agenda;

- Produzir documentos sobre raga e género no trabalho

Atividades:

- Realizagdo de Seminarios sobre Raga ¢ Género

- Formag@o na tematica de Raga e Género no trabalho, dirigidos para dirigentes sindicais pertencentes as quatro
principais centrais sindicais brasileiras (CUT, Forga Sindical, SDS, CGT) e a AFL-CIO, dos EUA

- Formagdo de Servidores da Prefeitura de Recife e do Ministério Publico sobre a inclusdo da questdo racial nas
praticas e procedimentos das institui¢des, com énfase na formulacdo e implementagdo de politicas publicas
Metodologia:

- Abordagem de denso conteudo informativo;

- Uso de técnicas participativas de dindmicas de grupo, visando focalizando no apenas as dimensdes intelectual
e politica, mas também a carga emocional-afetiva dos temas

INSTITUTO OBSERVATORIO SOCIAL / CUT NACIONAL

Duragao: 2000 - 2003

Parcerias: O Instituto Observatério Social ¢ uma iniciativa da CUT Brasil em cooperagdo com o Centro de
Estudos de Cultura Contemporanea - CEDEC, o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Sécio-
Econdmicos - DIEESE e a Rede Inter-Universitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho -
UNITRABALHO. O foco de trabalho do Observatorio Social é o comportamento social de empresas,
particularmente as empresas transnacionais, frente aos direitos fundamentais no trabalho e a protecdo ambiental.
Desde 2000 o CEERT vem prestando consultorias a esta organizagdo, com relagdo ao diagnostico e ao
monitoramento da Convengdo 111 da Organizaggo Internacional do Trabalho — OIT, em particular no que tange
a discriminagdo racial.

Entre junho de 2002 a agosto de 2003, com o apoio do Centro de Solidariedade da AFL-CIO (EUA), foi
desenvolvido o Projeto Fortalecimento do tema Raga (C111) no Observatério Social :

- Capacitagdo dos pesquisadores;

- Revisdo dos instrumentos ¢ Relatorios de pesquisa;

- Realizagdo de Oficinas Tematicas (Internas) sobre Raca, voltada para os pesquisadores;

- Produg@o e revisdo de um Termo de Referéncia sobre a Convengdo 111 (Raga);

- Realizacdo de um Banco de Informagdes sobre Raca, Trabalho e Movimento Sindical, para subsidiar as
pesquisas desenvolvidas.

5) PROGRAMA SAUDE E TRABALHO

Objetivos gerais:

- Capacitagdo de gestores publicos e organizagdes sindicais
- Produgdo de materiais

- Organizagdo e participagdo em eventos e foruns de debate
- Implementagdo de politicas piblicas

Projeto DANO PSIQUICO ORIUNDO DA VIOLENCIA DE RACA E GENERO

Duragdo: Inicio em 2000 — em andamento

Objetivos: Caracterizar o dano psiquico oriundo da violéncia de raga e género nas relagdes de trabalho
Atividades desenvolvidas:

- Levantamento e estudo de bibliografias e de casos emblematicos de atendimento psicoldgico por violéncia de
género e raga, realizado em diferentes institui¢des
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- Estudo e atendimento do "caso das merendeiras": formulacdo de laudo interdisciplinar consensual por
psiquiatra (Francisco Drummond), médica do trabalho (Margarida Barreto) e psicologos e advogados do CEERT
- Organizagdo de coletanea de textos com o resultado do trabalho realizado

- Organizagdo e realiza¢do de um seminario com as institui¢des que trabalham com o tema

IMPLEMENTACAO DO QUESITO COR NOS PROGRAMAS ESTADUAIS DE DST/AIDS

Apoio: UNAIDS e PNUD

Objetivo:

- Formar profissionais das Coordenagdes Estaduais em DST/AIDS para a implementacdo do quesito cor nas
notificagdes em DST/AIDS

- Desenvolver um projeto piloto no Estado de Sdo Paulo, contemplando a implantagdo, o monitoramento e a
avaliacdo do processo de coleta do quesito cor nos servigos de atendimento em DST/AIDS

PRODUCAO DE VIDEO EM CURTA-METRAGEM

Objetivo: Produgdo de video destinado a educadores de todo o pais, com distribuicdo de 2000 (duas mil) copias,
com o objetivo de sensibilizar e fomentar o debate sobre relagdes raciais. O video tem como pressuposto a
compreensdo de que a forca e persisténcia dos tabus raciais e da ideologia do branqueamento em nossa sociedade
prejudicam a percepgdo e a consciéncia critica de uma das mais interessantes caracteristicas do Brasil, a sua
multirracialidade

Projetos CEAP

Fonte: www.alternex.com.br/~ceap/

Programa Juridico Insurgente de Combate ao Racismo - AJIR

Coordenador: Dr. Walmir dos Santos
Email: ceap@alternex.com.br

O Programa Juridico Insurgente de Combate ao Racismo - AJIR - foi implementado no CEAP em margo de
1996. Em um periodo de 4 anos, o AJIR ja prestou atendimento e orientag@o juridica gratuito a 50 casos de
preconceito e discriminagao racial (a¢des juridicas), mantendo como objetivo a criagdo de jurisprudéncia na area
criminal e de indenizag&o civil. Neste contexto, podemos destacar o processo de indenizagio, no valor de 3
milhdes de dolares, movido contra a Sony Music Entertainement, pela distribui¢ao e divulgagdo da musica de
mensagem racista "Veja os cabelos dela", composta pelo palhago-cantor Tiririca.

Dentro das linhas programaticas do AJIR est4 a Pesquisa Juridica, que sera totalmente voltada para a otimizagao
da legislagdo existente, utilizando-se da escolha de casos exemplares, que obriguem o poder judiciario a
pronunciar-se sobre o conflito nas relagdes raciais no Brasil. O resultado da pesquisa podera ser avaliado através
das sentencas, que irdo transformar-se em instrumentos de avaliacao da legislacdo e da postura da Justica
brasileira, em rela¢@o aos conflitos raciais, e poderd também servir como tema de debates e seminarios, além da
perspectiva das conclusdes se transformem em material para publicagdes.

CEDOM - CENTRO DE DOCUMENTACAO

Coordenadora: Marilene de Paula

O CEAP, logo a partir de sua fundagdo, teve preocupacdo em guardar sua memoria e dos movimentos sociais
nos quais ele esté inserido, além de formular e articular sob uma nova 6tica as problematicas desses segmentos
marginalizados. Foi com esse propdsito que o seu Centro de Documentacdo foi organizado.

As préticas politicas do CEAP tém sido acompanhadas de uma produgdo de conhecimentos especificos relativos
a esses segmentos sociais, que podem ser verificados pelos materiais produzidos até entdo, que sao: os relatorios
sobre exterminio de criangas e adolescentes; os jornais sobre esterilizagdo em massa de mulheres negras e
pobres; pesquisa e revistas sobre o trabalho infantil, material da campanha contra a Prostitui¢ao Infantil, etc.
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A produgdo desse material se fundamenta, ndo s6 na mera observa¢dao ou na observagdo participante, mas
principalmente numa vivéncia acumulada pelas pessoas que compdem o CEAP, por serem originarios dessas
populacdes marginalizadas.

O CEDOM possui ainda, um acervo de materiais que tratam dos temas com os quais trabalha o CEAP (criancas
e adolescentes, mulheres negras e racismo), composto por textos, livros, periodicos, cartilhas, cartazes de
eventos, fotos, etc., e estd disponivel para consulta de segunda a sexta,das 10:00 as 14: horas.

NUCLEO DE COMUNICACAO

Coordenador: José Reinaldo Marques

O Nucleo de Comunicagdo Social do CEAP em termos operacionais, esta baseado no tripé Assessoria de
Imprensa, Relacdes Publicas e Marketing e Propaganda. Um dos principais objetivos ¢ interferir no
comportamento da midia convencional, que produz pouco material de carater informativo do interesse das
populacdes negras e das classes menos favorecidas.

O Nucleo ndo ¢ definido como uma assessoria meramente técnica, em uma organizagdo independente com o
perfil do CEAP, temos a missdo de ampliar ao maximo a difusdo de informagdes sobre os direitos humanos e as
desigualdades raciais.

FundoAfro-Fundo de Apoio a Pequenos Projetos
Em novembro de 2001 o CEAP inaugurou o FundoAfro, numa parceria com a Fundac¢io Interamericana-IAF.

O FundoAfro consiste na criagdo de um fundo de doagdes, que atende grupos e associagdes que tenham projetos
voltados para o desenvolvimento de comunidades carentes do estado do Rio de Janeiro, tendo como principais
beneficiarios a populagdo negra, prioritariamente mulheres e jovens.

A iniciativa FundoAfro ¢ uma colaboragdo inicial para que os grupos que atuam em suas comunidades possam
desenvolver seus trabalhos e, contando com o apoio técnico do CEAP, construam redes solidarias de pequenos
empreendedores sociais.

Projeto Fala Preta!

Fonte: www.falapreta.org.br

1) Projeto Salva Vidas: Tem como objetivo a formagdo de jovens e mulheres negras para o
desenvolvimento de atividades de multiplicagdo na area de saude e direitos reprodutivos, com énfase na
prevencdo da AIDS e de outras DSTs.

Bando: Trata-se de uma das ac¢des desenvolvidas pelo Projeto Salva-Vidas, cujo objetivo ¢ formar agentes
comunitarios capacitados em saude reprodutiva e sexualidade para desenvolvimento de atividades de
multiplicagdo, visando reduzir a morbimortalidade pelo virus HIV e por outros agentes causadores de DST's e o
seu impacto social. O projeto capacitou 12 monitoras (liderangas comunitarias e integrantes dos grupos de auto-
ajuda da Fala Preta!) e 38 jovens para o desenvolvimento de atividades de multiplicagdo em espacos alternativos
como bailes, shows, eventos e escolas da periferia de Sdo Paulo. Durante o curso foram trabalhados temas como:
corpo reprodutivo e corpo erdtico, métodos contraceptivos, gravidez na adolescéncia, DSTs/Aids e prevengdo ao
uso/abuso de drogas.

Atualmente, os jovens do projeto estdo desenvolvendo atividades de multiplicacdo, cuja proposta é estimular
outros(as) jovens a adotar medidas preventivas. Nessas atividades sdo oferecidos preservativos, informagdes
sobre DST/Aids e discutidas alternativas de cuidado em relacdo a saude reprodutiva e sexualidade, com énfase
na prevencdo de DST's/Aids e uso de drogas.
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O projeto conta atualmente com parceria do Programa Estadual DST/AIDS na distribuicao de preservativos e de
materiais educativos e na formulacdo de politicas voltadas para os grupos mais vulneraveis a infecgo pelo
HIV/DST/Aids e da Coordena¢do Nacional de DST/Aids do Ministério da Satde.

Coordenagdo: Maria Dirce Gomes Pinho (Dida) e Mabel Assis

Assistentes: Inés Ivo e Soila Ribeiro

Monitoras: lara, Magali, Graca, Rachel, Inés, Neide, Deusa, Liz, Viviane, Tenka, Luciane, Kelda, Sandra
Parceria: Sociedade Amigos de Americanopolis

Barulho Bom: Consistiu na realizagdo de um curso de operadores de som, dudio e video, denominado Barulho
Bom, desenvolvido entre 3 de julho e 2 de dezembro de 2001.

O curso capacitou 30 jovens com idade entre 16 e 21 anos na area de sonorizagdo para o desenvolvimento de
atividades profissionais nos varios ambientes que utilizam o dudio, o som e o video como forma de expressao:
radio, estudio de gravagdo (producdo musical), bailes, shows, montagem de palcos para eventos, formagdo de
DIJ's e filmagens.

A escolha dessa atividade profissional deveu-se a busca de formas alternativas de capacitacdo de jovens de baixa
renda, moradores de periferia e levando-se em consideragdo suas condigdes sdcio-culturais, de modo a oferecer
respostas mais significativas para a vida desses jovens e adolescentes.

O projeto teve como resultado final a realizagdo de um videoclipe, com registro de todo as fases do curso, ¢ um
CD, ambos produzidos pelos alunos(as).

Coordenagdo Geral: Maria Dirce Gomes Pinho - Dida
Coordenagdo Pedagogica: Edson Arruda
Assistente de Coordenagdo: Viviane Gislaine Anibal

Inteirado ao Ambiente: O objetivo do projeto € a capacitacdo de jovens com idades entre 16 e 24 anos, para
atuar profissionalmente nas areas da defesa do meio ambiente voltada a coleta seletiva de lixo reciclavel,
paisagismo e jardinagem e a formacao de agentes ambientais comunitarios.

Os jovens tém para isso cursos técnicos de identificacdo, coleta seletiva, manipulacdo higienizacdo e
comercializacdo de materiais (embalagens) reciclaveis, bem como técnicas especificas de paisagismo e
jardinagem.

A escolha desta atividade profissional refere-se a tentativa de buscar formas alternativas de capacitagdo de
jovens de baixa renda, levando-se em consideragdo suas condigdes socio-econdmicas e culturais, de modo a lhes
oferecer respostas mais significativas aos seus anseios, principalmente no que se refere a melhoria da qualidade
de vida de maneira integrada e sustentavel.O projeto foi desenvolvido no bairro de Americandpolis e
adjacéncias, localizado na periferia da zona sul de Sao Paulo.

Esta previsto para o més de setembro o inicio da 2% parte do Projeto que prevé a criagdo da Cooperativa de
Coleta Seletiva de Lixo Reciclavel no bairro de Americanépolis em parceria com a Sociedade Amigos de
Americanopolis.

Coordenador: Edson Arruda

Assistentes: Rachel Quintiliano e Elias de Mendonga

Monitora: Magali Xavier

Cronistas Urbanos: Desenvolver uma proposta pedagogica de empoderamento de jovens e mulheres negras que
integre saude reprodutiva ao desenvolvimento de habilidades técnicas profissionalizantes, desenvolvimento de
capacidades de comunicagdo e expressdo e conhecimentos de direitos humanos, baseada na construgéo e
reconstrucdo da memoria familiar e da comunidade. Estes sdo os objetivos gerais do projeto "Cronistas
Urbanos".

Como metas especificas, o projeto pretende promover um processo de empoderamento de jovens e mulheres
negras a partir da constru¢cdo da memoria individual e coletiva no &mbito da reprodugdo e producdo econdmica e
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cultural, além de promover a formacdo em educacgio sexual e reprodutiva de jovens e mulheres negras e
desenvolver habilidades profissionalizantes na area artistico-cultural, com especializagdo em audio e video.

Coordenagdo: Maria das Gragas Pereira
Assistentes: Soila Ribeiro
Monitoras: lara, Magali, Rachel, Neide, Viviane, Tenka, Sandra

As vozes da prevenciao do HIV/AIDS: A FALA PRETA! identificou que, ao disseminar informagao sobre
prevencao ao HIV/AIDS e mesmo em relagdo a saude sexual e reprodutiva, para jovens negros e pobres, em
estado de vulnerabilidade, ¢ de fundamental importancia respeitar suas necessidades especificas e principalmente
sua linguagem.

Portanto, o projeto As Vozes da Preven¢do do HIV/AIDS: a linguagem do radio como estratégia para jovens
negros, tem como objetivos capacitar 15 jovens como agentes multiplicadores, para fornecer informagdes sobre
prevencao de doencas sexualmente transmissiveis, como HIV/AIDS, respeitando as necessidades especificas
desses jovens e de seus pares e disponibilizar essas informagdes e o material radiofénico produzido, como
campanhas, programas e entrevistas de radio sobre prevengdo de HIV/AIDS, levando em consideragéo as
relagdes de género e a discriminacdo racial e social, no site da Fala Preta!.

Mas, por ter consciéncia dos obstaculos para estabelecer uma radio comunitaria, a Fala Preta! decidiu criar em
seu site uma area especifica para disseminar campanhas de prevengdo e informacéo, criando assim, também um
canal de dialogo entre os jovens que estdo participando diretamente do projeto, com outros que visitam o site.
Os jovens capacitados pelo projeto poderdo responder perguntas feitas por outros jovens, por meio de listas de
discussao virtuais e/ou e-mail.

Coordenagdo geral: Rachel Quintiliano
Maria das Gragas Pereira
Educadora: Apoio: Associagdo Saude da Familia, Elton John AIDS Foundation e Family Health International

2) Pesquisa: A FALA PRETA! promove estudos € pesquisas que investiguem os fatores que afetam a saide e
a vida da mulher negra e contribui para a formacao de pesquisadoras(es) negras(os) através do Nucleo de
Estudos e Pesquisa sobre Género, Etnia e Satde.

Ventres Livres: Da autoria de Elisabete Aparecida Pinto, langado em 2002 pela FALA PRETA! em parceria
com a editora Terceira Margem, traz relatos emocionantes de mulheres negras e brancas, mostrando a
importancia e a intensidade deste tema. Sua abordagem traz ao leitor, com muita profundidade, uma dimensao
ainda ndo escutada sobre o assunto.

Impossivel pensarmos em vida digna e direitos humanos se a dimensdo do direito de decidir livremente pelo
aborto ndo estiver em nossas preocupacdes, coragdes e mentes. Enquanto existir aborto clandestino para todas as
classes, ragas, etnias, idades, culturas ou orientag@o sexual, ndo poderemos falar em democracia.

Estes abortos solitarios e clandestinos, realizados nas catacumbas do medo, trazem conseqiiéncias nefastas para a
mulher, que fica exposta a riscos evitaveis. Traz conseqiiéncias para a familia, como separagdes e acusagdes.
Mas ¢ bom que pensemos que as conseqiiéncias maiores sdo, principalmente, para as mulheres mais pobres, em
sua maioria negras. E € isso o que este livro traz com uma grande nitidez. Culpar aquela que abortou s6 reforca a
violéncia contra as mulheres!

"Ventres Livres" mostra o sofrimento solitario de mulheres que optaram pelo aborto por uma necessidade
imposta por determinado contexto social e evidencia, sobretudo, que o direito pelo aborto passa pelo direito de
cidadania, sendo, conseqiientemente, parte dos direitos humanos.

3) Acido Comunitaria: Através da drea de Agdes Comunitarias a FALA PRETA! vem desenvolvendo
atividades com mulheres em comunidades localizadas nas periferias de Sdo Paulo.

Grupos de Ajuda: A FALA PRETA! é um instrumento de mobiliza¢do social que trabalha em prol da
populagdo negra e da mulher negra em particular. Através da area de A¢des Comunitarias a FALA PRETA! vem
desenvolvendo atividades com Grupos de Auto-Ajuda de mulheres em comunidades localizadas nas periferias de
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Sao Paulo. Esses grupos tém como objetivo fortalecer o processo de organizacdo comunitaria das mulheres
negras em conjunto com mulheres brancas de baixa renda.

Os grupos de auto-ajuda consistem em espagos coletivos, onde as mulheres negras reconstroem suas historias de
vida pessoal e coletiva, por meio da troca de vivéncias/experiéncias, através das quais buscamos elevar a auto-
estima, reconstruir a identidade étnica, possibilitando assim um processo de identificagdo coletiva enquanto
mulheres negras.

Com base nas situacdes relatadas pelas mulheres realizamos reflexdes estabelecendo relagdo com a conjuntura
socio- econdmica e politica vigente.

As atividades s@o desenvolvidas em forma de oficinas tematicas que favorecem o fortalecimento da Identidade
étnica racial, o entendimento das relagdes de género e relagdes interpessoais, combatendo toda forma de
violéncia praticada contra as mulheres, principalmente a violéncia doméstica.

Durante as sessdes com esses grupos de auto-ajuda, ficou bastante evidente a necessidade e o desejo das
mulheres em desenvolver o mesmo trabalho nas comunidades onde moram, envolvendo assim outras
companheiras no processo.

Levando em conta que a questdo racial tem deixado nas mentes e nos corpos da maiorias das mulheres negras
seqiielas caracterizadas como: abandono, baixa estima, o0dio, tristeza e conseqlientemente, estas seqiielas tem
deixado marcas nos corpos ou doengas.' Estamos nos mobilizando para atender mais esta demanda e capacitar
mulheres a fim de constituir novos grupos.

Estaremos desenvolvendo atividades com o intuito de:

- Contribuir com a missao do programa de saude no sentido de construir e ampliar o conhecimento, consciéncia e
a organizagdo das mulheres negras na area da satde, visando transformar as condi¢des de vida da populagdo
negra.

- Possibilitar a leitura politica das experiéncias pessoais que desencadeiam o fortalecimento individual e grupal
capacitando-as para interven¢ao critica nos desenhos e implementago de politicas publicas destinadas a
populacdo negra e para a transformacdo de si mesmas e de seus direitos de cidadania.

Os grupos de auto-ajuda acontecem quinzenalmente na FALA PRETA!, a Rua Vergueiro, 434 ou em espagos
alternativos, conforme necessidade do proprio grupo. E coordenado por Maria Isabel de Assis, coordenadora da
Area de A¢des Comunitarias e podem participar mulheres negras com idade acima de 18 anos.

4) Quilombos: Desenvolvemos e apoiamos projetos de promogio da autonomia e desenvolvimento
sustentavel junto a comunidades negras rurais.

Pega o Beco: O projeto nasceu da experiéncia vivida no 8° Encontro de Raizes Negras, realizado em 1999, em
Saracura - Santarém (PA), quando se pode perceber que nao existia nenhuma proposta de formagao que
incorporasse as questdes relacionadas ao jovem, criancga e adolescentes quilombolas.

Desenvolvido em parceria com o MOCAN, AOMT-BAM (Associacdo das Organizagdes de Mulheres
Trabalhadoras do Baixo-Amazonas), CEFT-BAM (Centro de Estudos e formagdo dos trabalhadores do Baixo
Amazonas), Comunidade Remanescente de Quilombo Saracura e IWHC, o objetivo ¢ formar um grupo de
referéncia para o/a jovem negro/a e quilombola, composto por homens e mulheres com idade entre 16 e 24 anos,
através da formagao e da preparagdo multiplicadores/as e agentes da cidadania para monitorar politicas publicas
e agOes educativas nas areas de cidadania, direitos humanos ¢ fundamentais, saude ¢ direitos reprodutivos e
sexuais.

Para atingir este objetivo, o projeto estd voltado para a realizacdo de a¢des educativas através de oficinas
vivenciais junto a comunidade de Saracura - Santarém-PA, de situagdes vivencias pela populagdo, no
atendimento as suas necessidades, utilizando os conhecimentos que os jovens possuem nas areas de artes cénicas
e plasticas, artesanato, folclore, danga, musica, teatro, desenho e pintura, produzido historicamente pela cultura
negra como capoeira, afoxé, lundum, aiu€, masuca, desfeiteira, samba de roda, marambiré ¢ maculel€.

O projeto também prevé reduzir a distancia geracional e cultural no interior das comunidades remanescentes: a
baixo auto-estima da populagdo quilombola; as doengas provenientes de cuidados com o corpo e a saude fisica e
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mental, a falta de informagao sobre a satide reprodutiva e sexual; a morbi-mortalidade pelo virus HIV e outros
agentes causadores de DST's e os impactos sociais junto as criancas e jovens adolescentes integrantes das
comunidades quilombolas do Baixo Amazonas.

Coordenagdo Geral: Glaucia Matos
Equipe Coordenadora Local: Jocivania Bacelar Brasil, Maria Franceli Silva dos Anjos, Narivaldo dos Santos,
Ivanilda de Jesus Laurindo, Milene Oliveira dos Santos

5)Ampliando as Falas Pretas: O projeto tem como objetivo desenvolver agdes afirmativas na Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, visando ampliar a permanéncia de alunos afro-descendentes através da
organiza¢do de um programa de tutoria nos cursos de Ciéncias Sociais ¢ Histdria.

Ampliando as falas pretas: O projeto tem como objetivo desenvolver acdes afirmativas na Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, visando ampliar a permanéncia de alunos afro-descendentes através da
organiza¢do de um programa de tutoria nos cursos de Ciéncias Sociais ¢ Histdria.

Desenvolvido através da frutifera parceria entre as ja conceituadas Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo
e a FALA PRETA! Organizagido de Mulheres Negras o projeto "Ampliando as Falas Pretas: A¢des Afirmativas
na PUC Sao Paulo" foi implantado em 2002.

Orientado tecnicamente pela FALA PRETA!, o projeto tem oferecido a seis alunos da Faculdade de Historia e a
quatro alunos da Faculdade de Ciéncias Sociais da PUC/SP, todos eles afro-descendentes, um programa voltado
a formacao de pesquisadores.

Ampliando as Falas Pretas: A¢des Afirmativas na PUC/SP é um

programa minimo de formagao de pesquisadores desenvolvido

através de tutores das areas de Portugués, Historia e Ciéncias Sociais.

Os alunos que fazem parte do projeto desenvolvem atividades visando o aperfeicoamento em técnicas de
redagdo, interpretagdo e analise de textos e aprofundam os conhecimentos em disciplinas especificas de seus
respectivos cursos.

Além da tutoria, visando ampliar o nimero de beneficiarios do projeto e atender as necessidades do grupo
selecionado, o projeto vem oferecendo mensalmente outras duas atividades:

a) semindrios ou palestras sobre temas de interesse do grupo e

b) atividades culturais monitoradas.

Coordenacdo: Profa. Terezinha Bernardo e o Prof. Acacio Sidinei Almeida Santos
Tutores: professores/as Valderli Maria da Silva e Jarbas Vargas

6) Dissemina ac¢io: O projeto Dissemina Ag¢do tem como objetivo a formagao de liderangas e agentes
comunitarias residentes nas regioes norte e nordeste do pais, para a utilizagdo de uma metodologia de trabalho
sistematizada pelo GETS - Grupo de Estudos do Terceiro Setor e United Way do Canada.

O projeto Dissemina A¢ao tem como objetivo a formagdo de liderangas e agentes comunitarias residentes nas
regides norte e nordeste do pais, para a utilizagdo de uma metodologia de trabalho sistematizada pelo GETS -
Grupo de Estudos do Terceiro Setor e United Way do Canada, do qual participaram FALA PRETA!, Fundagao
SOS Mata Atlantica, Fundagdo Projeto Travessia, ABONG, Programa Voluntario e Centro de Voluntariado de
Sao Paulo. Esta metodologia serve de apoio para o desenvolvimento das atividades de multiplica¢do nas
comunidades através de técnicas de facilitagdo de oficinas: da teoria a pratica.

O projeto ¢ mantido por um fundo de financiamento da CIDA - Agéncia Canadense de Desenvolvimento
Comunitario, denominado DRINK, para deseminagdo do conhecimento adquirido pelas institui¢cdes financiadas
pela propria CIDA.

O GETS/United Way do Canada, produziram de suas experiéncias trés publica¢des que servem de base para
multiplicag@o e disseminagdo do aprendizado conjunto:

Facilitando Oficinas: Da Teoria a Pratica - de autoria de Janet Honsberger e Linda George;

Captagdo de Recursos: Da Teoria a Pratica — baseado no material escrito por Ann Speak, Boyd McBride e Ken
Shipley;

Modelo Colaborativo: Experiéncias do Desenvolvimento Comunitario em Curitiba — Prefeitura Municipal de
Curitiba.
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Coordenador: Rosangela Paulino de Oliveira
Facilitadoras: Mary Lima e Simone Levisky

7) Violéncia Contra as Mulheres: Com o objetivo de articular redes de Integragio para o enfrentamento
da Violéncia contra a Mulher, a FALA PRETA! e o Conselho Estadual da Condigdo Feminina desenvolvem o
projeto Articulando Redes Integradas de Atendimento e Controle Social sobre a Violéncia Contra as Mulheres
nos Municipios de Sdo Paulo.

Violéncia Contra as Mulheres: “ Articulando Redes Integradas deAtendimento e Controle Social sobre a
Violéncia Contra as Mulheres no Municipios de Sdo Paulo”: Com o objetivo de articular redes de Integracéo
para o enfrentamento da Violéncia contra a Mulher, a FALA PRETA! e o Conselho Estadual da Condigao
Feminina desenvolvem o projeto Articulando Redes Integradas de Atendimento e Controle Social sobre a
Violéncia Contra as Mulheres nos Municipios de Sao Paulo, apoiado pelo programa (Prosare/ CCR/ Cebrap) e
patrocinado pela fundagdo MacArthur.

Para constituir esta Rede o projeto desenvolve oficinas dirigidas a gestoras(res) de organizagdes governamentais
e ndo-governamentais, profissionais de servigos, formadoras(res) de opinido e lideres sociais, onde se discute
sobre a importancia da intervengdo em rede, apontando as dificuldades, possibilidades e desafios dessa forma de
acdo integrada e complementar.

O desafio desta proposta tem a sua dimensdo ampliada ao incorporar o viés étnico-racial devido ao impacto que
a violéncia de género tem na vida das mulheres negras.

A primeira oficina aconteceu na cidade de Sdo Paulo, com cinco articuladores de cada municipio envolvido. As
oficinas para formag¢do de redes acontecem nos municipios de Sao Paulo, Marilia, Osasco, Ribeirdo Preto, Sao
José dos Campos e Sorocaba.

Coordenagdo Geral: Maria Aparecida Medrado
Assistente de projeto: Neli Maria Abade Selles
Capacitagdo: Maria Jose Lopes ( Zeza), Neide Lopes, Aloisio Bedone e Wilza Villela

Projetos Afro Reggae

Fonte: www.afroreggae.org.br

Baticun: Muito reggae, hip hop, R&B, charme, soul music e, claro, MPB. Tudo isto temperado com noticias
sobre saude, servicos, cidadania e dicas culturais. Esta é a receita do programa de radio Baticum, uma produgio
do Grupo Cultural Afro Reggae em parceria com o Centro de Tecnologia Educacional (CTE) da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro(UERJ), para oferecer aos ouvintes uma alternativa de cultura e entretenimento.

Na programacao musical, o DJah Tekko Rastafari esta sempre atento aos lancamentos, principalmente dos novos
talentos que produzem o seu trabalho de forma independente e ainda ndo cairam nas gragas do mercado
fonografico, mas que no Baticum encontram espago para divulgar suas musicas.

Com mais de 50% da sua programagdo voltada para a musica brasileira, o programa ¢ uma vitrine para aqueles
que fazem um trabalho autoral de qualidade, sem perder o groove que contagia o publico. Sendo assim, pode ser
considerado um oasis para os ouvintes que estdo cansados das radios comandadas pelos jabas das gravadoras e
procuram melhor paragem para seus ouvidos.

A locucdo e a producdo ficam a cargo de Gisele Sobral, que comegou no programa em 1996, como estagiaria. O
Baticum vai ao ar as tergas-feiras das 21h as 23h, na Radio Viva Rio AM — 1.180 KHZ.e é também transmitido
pela internet através do site:

http://www.radiovivario.com.br/
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Da favela para o Mundo: “Da Favela para o Mundo” ¢ a histéria da dignidade que se sobrepde a violéncia, a
exclusdo, a discriminacdo para propor a liberdade e a lucidez ndo s6 para a maioria dos jovens atendidos pelos
diversos projetos mantidos pelo GCAR no Rio de Janeiro, mas principalmente para os “donos do poder”, os
burocratas sociais, os secretarios de governos, os diretores de escolas, a “galera geral”. Talvez este espirito de
altivez aliado a coragem e a muito trabalho com “originalidade dos métodos”, explique esta historia de superagdo
que se torna referéncia apesar das dificuldades do cenario cotidiano das grandes cidades brasileiras. Das
dificuldades dos varios tipos de traficos: das drogas, das armas, de poder e das influéncias.

O livro, narrado velozmente em clima de contador de estorias, repleto de referéncias mistico-religiosas, de letras
musicais, de poemas, de fotos surpreendentes (como a da pagina 111 tirada no gabinete do Betinho no Ibase,
com ele apadrinhando uma oficina de capoeira) da a dimensdo da fratura social em que estamos todos
submersos. E prova que as saidas estdo ai, nas centenas de jovens que preferem as bandas, as rodas de capoeira,
as oficinas de percussdo e de samba, os nucleos de trabalho do Afro Reggae, a um destino banal, porém
previsivel diante do abandono ¢ do descaso da sociedade com quem vive do outro lado do tinel. Ou do outro
lado da rua.

Zuenir Ventura, Waly Salomao (a quem Junior dedica o livro em homenagem postuma), Caetano Veloso, Regina
Casé, Lorenzo Zanetti, os meninos ¢ meninas assassinados pela crueza dessa cidade e dessa época, os outros
tantos vencedores do “fio da navalha”, como lembra Zuenir em seu comovente prefacio, participam do livro de
José Junior como personagens reais que impulsionaram a favela para o mundo.

Do projeto grafico primoroso a narrativa e as indicagdes visuais e histdricas, o livro ¢ um convite a reflexdo
sobre os ultimos 10 anos do Rio de Janeiro, e certamente uma inspiragao para inimeros jovens que nesta mesma
hora estdo reunidos em seus quartos, como José Junior em 1993, buscando desenhar um destino melhor,
suspendendo a previsibilidade do 6dio pela ternura da dignidade que liberta.

O livro "Da Favela para o Mundo" foi langado no ano de 2003 em diversas capitais do Brasil ¢ pode ser
encontrado nas livrarias de todo o pais.

Conexdes Urbanas: Conexdes Urbanas. O Grupo Cultural Afro Reggae pensou em um projeto que pudesse
levar entretenimento, lazer, cultura e exemplos artistico-sociais que possam ser utilizados como modelos nos
locais onde acontecerdo os eventos. Acabou sendo mais que isso: contribuiu para comegar a romper as fronteiras
invisiveis que mantém a favela apartada do conforto e possibilidades de cultura e lazer que a cidade proporciona.

E interessante notar que, quase um século depois do Bota-abaixo, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro volta
a cumprir um papel importante na historia da favela. Desta vez, de maneira simbolicamente inversa: incluindo a
favela na pauta de prioridades do governo através da agdo decisiva da Assessoria Especial de Eventos. Em
virtude disso, surgiu o Conexdes Urbanas. Trata-se de um circuito de shows em favelas da cidade do Rio de
Janeiro, realizado pelo GCAR e pela citada Assessoria, cuja principal caracteristica € o padrdo de qualidade de
todos os itens necessarios para a execucdo de um evento de ponta. Além dos realizadores, sdo fundamentais para
o sucesso desse empreendimento os parceiros sempre presentes, como a CUFA—Central Unica das Favelas e a
Radio FM O Dia.

O som, luz e palco do Conexdes Urbanas sdo do mesmo naipe dos utilizados, por exemplo, nos mega-eventos
realizados nas praias da zona sul carioca. Esse € um viés importante do projeto: o respeito pela favela impde que
a infra-estrutura dos shows feitos em cada comunidade seja idéntica aquela voltada para o publico dos bairros
nobres.

O palco Orbit, da , é seguramente um dos melhores, se ndo for o melhor, do pais para apresentacdes de bandas
profissionais. O palco, de tdo impressionante, chega a reunir inimeros moradores, nas comunidades onde ja
aconteceu uma edi¢do do Conexdes, para assistir a sua montagem: Na semana anterior ao evento o palco se torna
mais uma atracdo.

A iluminagéo, a cargo da B. Light, dispde de material de primeira linha: movie lights, lampadas par, canhdes
seguidores, maquina de Fumaga... tudo controlado por mesa digital. Ela completa o show com beleza e luz sobre
os artistas, sobre o publico e sobre a paisagem transformada da favela quando ¢ dia de Conexdes.
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O som da Vip Sound também ¢ de primeira categoria, tanto no aparato técnico quanto na atuagdo de pessoal
especializado em grandes eventos, trazendo qualidade e eficiéncia em equipamentos de ponta bem como no
trabalho de técnicos altamente capacitados e acostumados a atuarem em mega-shows.

E quanto as atragdes, estas falam por si. Em todas as edigdes ha a participagdo da Banda AfroReggae e do rapper
MV Bill, que hoje sdo verdadeiros icones da cultura contemporanea vindos da favela. No final, uma atragdo de
forte apelo popular, cujo discurso tenha a ver com o critério sociocultural que singulariza o Conexdes Urbanas,
encerra em grande estilo o evento.

Um outro aspecto do Conexdes Urbanas que ndo pode ser esquecido € que o projeto nao se restringe ao
espetaculo. Em cada comunidade, em fungéo de uma edigdo do Conexdes, a prefeitura se compromete a realizar
melhorias estruturais. Assim, na Formiga, a Prefeitura inaugurou oficialmente a quadra construida por ela no
projeto Favela Bairro. Na Vila Cruzeiro foi discutido um apoio para o fortalecimento do posto de satde criado
pela associacdo local. Na Canita ndo foi diferente, a Prefeitura gradeou a quadra onde aconteceu o show, limpou
a area ¢ a iluminou para atividades noturnas. Na Vila Vintém o processo esta em fase de negociagdo, com
avaliagdes sobre as necessidades da comunidade. Vale ressaltar que todas as comunidades onde aconteceu o
Conexdes Urbanas, e mais as de Vigario Geral, Parada de Lucas e Grota (Complexo do Alemao), receberam, no
inicio de janeiro de 2002, doagdes de cestas basicas proporcionadas pela Prefeitura do Rio.

Assim, essas mesmas comunidades, que eram relegadas preferencialmente as paginas policiais dos jornais,
passam a ser exibidas ostensivamente pelos cadernos de cultura no periodo de divulgacdo dos shows.

A partir da vigésima quinta edi¢@o do projeto, o Conexdes Urbanas veio com uma novidade. O parceiro do Afro
Reggae agora € a Riotur! Ana Maria Maia, ex-assessora Especial de Eventos da Prefeitura, agora ¢ a presidente
da Riotur. Ao contrario de todos os seus antecessores, uma das suas prioridades sera a de incluir as comunidades
de baixa renda e o subtrbio carioca no roteito dos grandes eventos da cidade.

Juventude e Politica: As relagdes entre a policia e os jovens, sobretudo a dos jovens das favelas e das periferias
das grandes cidades, quase sempre sdo baseadas em estereotipos, de parte a parte. Falar de policia chega a ser um
tema tabu para alguns jovens. Da mesma forma, raramente policiais tém a oportunidade de conhecer e se
relacionar com jovens fora do contexto criminal. O objetivo do Projeto Juventude e Policia é diminuir estas
barreiras. Através de apresentagdes musicais e oficinas culturais de percussao, video, circo e teatro, a iniciativa
pretende estabelecer um dialogo entre a cultura policial e a cultura dos jovens.

Uma experiéncia pioneira no Brasil, o projeto ¢ coordenado pelo Grupo Cultural Afro Reggae e pelo CESeC, em
parceria com a Policia Militar de Minas Gerais e o Programa Fica Vivo, através da Secretaria de Defesa Social.

A acdo, que comega com um piloto de quatro etapas em batalhdes de Belo Horizonte, vai resultar em um
documentario, uma exposi¢do de fotos e um livro, que poderdo servir de modelo para iniciativas semelhantes.

Com o Projeto Juventude e Policia esperamos motivar uma discussdo nacional sobre o tema e estimular
liderangas culturais e policiais de outras regides do pais a desenvolverem novas experiéncias.

Nucleos Comunitarios de Cultura: O trabalho desenvolvido pelo GCAR, principalmente de agdo direta com as
criangas e adolescentes que residem em areas de risco vem sendo reconhecidos como alternativa de
desenvolvimento humano e social frente a auséncia de servigos publicos, de politicas de agdo social coerentes ¢ a
propria falta de organizagéo local.

A proposta de trabalho baseada inicialmente na mobilizagdo através da expressao cultural, levou o GCAR, no
decorrer destes anos, a ampliar o universo de intervengdo. Como os participantes das oficinas traziam outras
demandas (a situacdo familiar, a dificuldade escolar, os problemas de saude e as questdes pessoais presentes no
universo do adolescente, tornando-o muitas vezes vulneravel ao assédio do trafico de drogas local), buscamos
criar, através da organizagdo de programas e projetos especificos, uma rede de agdes cujo objetivo é desviar os
jovens do narcotrafico e do subemprego, acompanhando seu processo participativo e integrando-os aos demais
projetos do GCAR, que apresentamos a seguir.
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Orilaxa: “A Cabeca tem O Poder de Transformacao”: Criado em 2000, para a celebragdo dos sete anos de
existéncia do Grupo Cultural Afro Reggae, o Orilaxé vem se consolidando como uma importante premiagdo por
parte dos movimentos sociais. A cada ano, sempre acompanhando o evento comemorativo dos aniversarios do
grupo (cuja data oficial ¢ 21 de janeiro), o Prémio contempla pessoas ou grupos distribuidos por treze categorias:
“Jornalismo”, “Veiculo de Comunicag¢@o”; “Fotografia”; “Cantor”; “Cantora”; “Grupo Musical”; “Tradi¢do
Afro-Brasileira”; “Cultura Popular”; “Afro Reggae”; Responsabilidade Social”; “Empreendedor Social”;
“Direitos Humanos” e “Projeto Social”.

Na linguagem dos povos iorubas, nossos ancestrais africanos, orilaxé quer dizer “a cabega tem o poder de
realizagd0”. A cabeca ndo tem uma tarefa facil pois muitas das vezes terd que estar preparada para lidar com
situagdes de conflito, onde a ética e a criatividade deverdo ter papéis fundamentais nas solugdes a serem
tomadas. Portanto, Orilaxé nio ¢ apenas uma premiacio, é mais que isso. E o reconhecimento de que cada um de
noés tem a responsabilidade e a possibilidade de mudar a realidade que nos cerca, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida dos individuos ¢ do nosso planeta

Projeto Musica no Arara: Agora, o Afro Reggae e o Instituto Ary de Carvalho se unem para oferecer a
possibilidade de formagao musical aos jovens moradores do Arara e de outras comunidades proximas. Sdo aulas
de violdo, cavaquinho e percussdo, realizadas no espago do Parque Grafico do Jornal O Dia por profissionais do
Grupo Cultural Afro Reggae.

Objetivo

Este projeto visa ao estabelecimento de uma parceria entre Grupo Cultural Afro Reggae-GCAR e o Instituto Ary
de Carvalho, através do qual se viabiliza o ensino de musica, voltada preferentemente para os ritmos brasileiros
tradicionais, para os jovens incluidos nos projetos do Instituto Ary de Carvalho.

Uma das conseqiiéncias desse trabalho sera a criagdo de um grupo musical, integrado por alunos que tenham se
destacado no decorrer do processo, que interpretara diferentes ritmos da cultura brasileira, como jongo,
maracatu, samba, coco, entre outros.

Equipe

A equipe do GCAR que desenvolve o trabalho musical junto aos jovens que integram o projeto do Instituto Ary
de Carvalho ¢ formada por dois profissionais. Um deles é um professor que atua no ensino de técnicas musicais
baseadas em instrumentos de corda, notadamente cavaquinho, e também responsavel pela harmonia e arranjos
das musicas interpretadas pelo grupo.

O outro profissional do projeto ¢ um instrutor de percussdo, que atua no ensino de ritmos relativos a cada
manifestacdo musical investida pelo grupo.

Metodologia

O trabalho segue a metodologia que ja deu bons resultados em todos os projetos desenvolvidos pelo GCAR
desde 1993 até hoje, ressaltando que este trabalho foi principalmente desenvolvido em favelas, voltado para
jovens destas comunidades.

As aulas acontecem a partir de uma linguagem que faz parte da vida dos alunos, permitindo a interagéo entre as
partes ¢ a evolugdo do trabalho proposto.

A equipe, naturalmente, conta com todo o suporte e apoio do GCAR para a realizagdo de suas tarefas.

Triangulo Social: O trabalho realizado pelo GCAR no primeiro Nucleo Comunitério de Cultura (a matriz dos
Nucleos), a comunidade de Vigario Geral, possibilitou uma vivéncia de situagdes capaz de provocar em cada um
de nos o desejo de que nenhum jovem ficasse a mercé€ do destino e das coincidéncias. O nosso desafio hoje ¢
manter o trabalho e criar atrativos para os jovens mais vulneraveis, sensibilizando familias, escolas,
representagdes comunitarias e comunidades nas quais estamos inseridos: Vigario Geral, Cantagalo-Pavao-
Pavaozinho e Parada de Lucas.

Foi exatamente nesta ordem que chegamos a estas comunidades. As trés com um quadro semelhante, em que a
violéncia, o trafico de drogas, a auséncia de servigos e conseqiientemente a baixa qualidade de vida e o
sentimento de medo, tudo isso faz parte do cotidiano dos moradores. Por caminhos variados, chegamos a estas
comunidades com a proposta de, através de uma linguagem popular, mobilizar os grupos a fim de que
participassem das atividades, principalmente os jovens, em prol da organizagdo local.

As duas primeiras comunidades pertencem a maior fac¢@o do narcotrafico do Brasil, o Comando Vermelho. Ja
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na comunidade de Parada de Lucas, o controle estd com a facgdo rival Terceiro Comando Puro. A disputa por
pontos de vendas de drogas nas favelas do Rio de Janeiro traz a sensagdo de vivermos numa guerrilha urbana.
Boa parte dos soldados do trafico séo jovens, na grande maioria com idade entre 11 e 25 anos.

Virias questdes nos fazem refletir sobre o que realmente leva grande parte desses meninos a enveredarem para a
criminalidade. N2o existe um Ginico motivo, mas um conjunto de fatores: miséria, ma qualidade da educag@o,
falta de emprego, caréncia de habitacdo, ociosidade, entre outros.

As avaliagdes permanentes do trabalho nos levaram a definir novas estratégias de intervencdo nos trés nucleos,
considerando as particularidades de cada comunidade. As novas estratégias do Programa Social, definidas
durante um processo de avaliacdo interna, resultou em um modelo de Redes Ciclicas (circuito de agdes
interrelacionadas), gerando mobilidade entre os programas/projetos institucionais.

Sendo assjm, na proposta geral, trés redes servirio como eixo principal: a REDE PEDAGOGICA, a REDE
PSICOLOGICA ¢ a REDE DE SERVICO SOCIAL.

Com a intengdo de alcangar as metas tragadas, o Programa Social estara diretamente ligado a Coordenagédo
Executiva e a coordenagdo de cada nucleo do GCAR (Vigario Geral , Cantagalo-Pavao-Pavaozinho e Parada de
Lucas). Além disso, o Programa Social também investira na articulagdo com institui¢des locais, rede de servigos
publicos, escolas etc.

METODOLOGIA DE TRABALHO

A Rede Pedagogica trabalhara baseada em cinco eixos:

1° - Olhar para os jovens.

2° - Oficinas s6cio-culturais.

3° - Projetos especificos.

4° - Demanda cotidiana.

METAS

* Encaminhar todos os participantes do projeto para as escolas.

* Reduzir os indices de evasdo, repeténcia e baixo desempenho escolar através do acompanhamento da situagdo
escolar.

* Aumentar o indice de aprovagdo e de desempenho escolar.
* Criar um calendario institucional de atividades formativas para a equipe.

* Sensibilizar os participantes através de atividades nas salas de leitura e de criagdo, no sentido de criar o habito
de estudar.

* Investir na articulag@o com as secretarias de educagdo (municipio ¢ estado).

Afro Circo: A Trupe do Afro Circo surgiu a partir de uma vontade de resgatar a arte circense, a mesma que ja
antes de Cristo encantava e reunia grande publico na Grécia e Roma. Sua criacdo e aperfeicoamento sdo
infindaveis, pois espetaculos e novas invengdes de niimeros artisticos continuam surpreendendo platéias em
curto espago de tempo.

E esses sdo os ideais do Afro Circo, que procura no seu trabalho diario ministrar oficinas observando as criangas
e jovens do grupo, que a cada dia se envolvem e comemoram os seus primeiros acertos, de forma tal, que estes
passam a se encantar e se identificar com a arte, interessando-se em aprendé-la, comprovando, dessa forma, que
ela é gigantesca, bela e imortal.

A tentativa da renovagao do Circo € o fio condutor de todo o nosso processo de criagdo e foi a partir da vontade
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de expansdo dessa arte, que ¢ a0 mesmo tempo tdo milenar e tdo contemporanea, que chegamos a este projeto.

Acreditamos que a experiéncia de vida de cada pessoa, aliada a técnicas ja conhecidas e difundidas, seja a mola
propulsora para a descoberta de uma nova linguagem circense.

Mais do que, transmitir conhecimento artistico, visamos produzir esse conhecimento, desenvolvendo, o curso,
uma fung¢@o laboratorial. Capacitando, assim, profissionais que possam trabalhar com a arte.

O Afro Circo se apresentou na festa de 11 anos do Grupo Cultural Afro Reggae (GCAR) em janeiro de 2004, no
Canecao (Rio de Janeiro) e tem feito diversos numeros em cada edi¢cdo do Projeto Conexdes Urbanas. Uma outra
participagdo especialissima do Afro Circo, foi em junho de 2004, numa apresentagdo do “Circo Imperial da
China”, no Claro Hall (Rio de Janeiro), a convite dos produtores e patrocinadores do evento.

Afro Lata: Afro Lata - Depois de assistir aos ensaios da Makala, alguns garotos, moradores de Brasilia, a parte
mais pobre de Vigario Geral, ficaram instigados a tocar o mesmo som que ouviam. Usando a criatividade e
determinacg@o, os garotos transformaram pedagos de cabos de vassoura, latdes de dleo, tonéis, baldes de plastico,
e outros objetos que estavam espalhados como lixo pela ruas, em instrumentos de batucada.

Em junho de 2000, o Afro Lata de apresentou no Festival Mundial da Crianga, na Holanda, e, em janeiro de
2003, participou da festa de 10 anos do GCAR, no Sesc da Tijuca.

Atualmente o Afro Lata tem feito dezenas de shows pelo estado do Rio.

Afro Mangue: Afro Mangue - A primeira apresentagdo do grupo foi no Sesc da Tijuca, em janeiro de 2003, nos
10 anos do GCAR. O Afro Mangue é uma heranga do trabalho desenvolvido pelo Afro Lata. Oriundos da mesma
regido de Vigario Geral, Brasilia, os jovens dessa banda comegaram ensaiando por conta propria, num local
muito proximo ao mangue. Assim como o SubGrupo que os inspirou, o Afro Mangue toca em instrumentos no
convencionais, reciclados do lixo - latas, galdes, pedagos de cabo de vassoura - e seus integrantes tém a idade
que os do Afro Lata tinham no inicio, entre nove e dez anos. Atualmente o Afro Mangue tem feitos diversos
eventos pela cidade do Rio de Janeiro.

Tribo negra: Afro Mangue - A primeira apresentacdo do grupo foi no Sesc da Tijuca, em janeiro de 2003, nos
10 anos do GCAR. O Afro Mangue ¢ uma heranga do trabalho desenvolvido pelo Afro Lata. Oriundos da mesma
regido de Vigario Geral, Brasilia, os jovens dessa banda comegaram ensaiando por conta propria, num local
muito proximo ao mangue. Assim como o SubGrupo que os inspirou, o0 Afro Mangue toca em instrumentos nao
convencionais, reciclados do lixo - latas, galdes, pedagos de cabo de vassoura - e seus integrantes tém a idade
que os do Afro Lata tinham no inicio, entre nove e dez anos. Atualmente o Afro Mangue tem feitos diversos
eventos pela cidade do Rio de Janeiro.

Makala: Afro Mangue - A primeira apresentagdo do grupo foi no Sesc da Tijuca, em janeiro de 2003, nos 10
anos do GCAR. O Afro Mangue ¢ uma heranca do trabalho desenvolvido pelo Afro Lata. Oriundos da mesma
regido de Vigario Geral, Brasilia, os jovens dessa banda comecaram ensaiando por conta propria, num local
muito proximo ao mangue. Assim como o SubGrupo que os inspirou, o Afro Mangue toca em instrumentos ndo
convencionais, reciclados do lixo - latas, galdes, pedagos de cabo de vassoura - e seus integrantes tém a idade
que os do Afro Lata tinham no inicio, entre nove e dez anos. Atualmente o Afro Mangue tem feitos diversos
eventos pela cidade do Rio de Janeiro.
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ANEXO IV

Durban, 31 de agosto a 8 de setembro de 2001.

DECLARACAO

E

PROGRAMA DE ACAO

Adotada em 8 de setembro de 2001 em Durban, Africa do Sul.

DECLARACAO

Tendo se reunido em Durban, Africa do Sul, de 31 de agosto a 8 de setembro de 2001;

Expressando nosso profundo agradecimento ao Governo da Africa do Sul por haver sediado e atuado como
anfitrido desta Conferéncia Mundial;

Inspirando-nos na luta herodica do povo da Africa do Sul contra o sistema institucionalizado do Apartheid, bem
como na luta por igualdade e justica em um clima dedemocracia, desenvolvimento, Estado de direito e respeito
aos direitos humanos, relembrando, neste contexto a importante contribui¢do da comunidade internacional para
aquela luta e, em particular, o papel-chave dos povos e Governos da Africa, e observando o importante papel que
diferentes atores da sociedade civil, incluindo as organizagdes ndo-governamentais, tiveram nesta luta e nos
esforgos continuados no combate ao racismo, discriminagdo racial, xenofobia ¢ intolerancia correlata;

Lembrando que a Declaragdo de Viena e o Programa de Acdo, adotados pela Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos em junho de 1993, clamam pela rapida ¢ abrangente climinagdo de todas as formas de racismo,
discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata;

Lembrando a resolu¢do 1997/74, de 18 de abril de 1997, da Comissdo de Direitos Humanos, a resolugao 52/111
de 12 de dezembro, da Assembléia Geral e as subseqiientes resolugdes daqueles orgdos concernentes a
convocagdo da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata
¢ lembrando, também, as duas Conferéncias Mundiais de Combate ao Racismo e a Discrimina¢do Racial,
ocorridas em Genebra em 1978 e 1983, respectivamente;

Observando com grande preocupagdo que, a despeito dos esforgos da comunidade internacional, os principais
objetivos das trés Décadas de Combate ao Racismo e a Discriminagdo Racial ndo foram alcangados e que um
numero incontavel de seres humanos continuam, até o presente momento, a serem vitimas de varias formas de
racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata;

Lembrando que o ano 2001 é o Ano Internacional de Mobilizagdo contra o Racismo, Discriminag¢do Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, e que tem o objetivode chamar a atengdo do mundo para os objetivos da
Conferéncia Mundial e de dar lugar aum novo momento para o compromisso politico de eliminar todas as formas
de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata;

Celebrando a decis@o da Assembléia Geral de proclamar o ano 2001 como o Ano das Nagdes Unidas de Dialogo
entre as Civilizagdes, o qual enfatiza a tolerancia, o respeito pela diversidade e a necessidade de buscar bases
comuns entre as civilizagdes e no seio das civilizagdes, a fim de enfrentarem os desafios comuns a humanidade
que ameacam os valores partilhados, os direitos humanos universais ¢ a luta contra o racismo, discriminagéo

racial, xenofobia e intolerancia correlata, através da cooperacao, da parceria e da inclusdo;
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Celebrando, também, a proclamagdo, pela Assembléia Geral, do periodo 2001-2010 como a Década por uma
Cultura de Paz e Nao-Violéncia para as Criangas do Mundo, assim com a adogdo, pela Assembléia Geral, da
Declaracdo e do Plano de Agdo sobre uma Cultura de Paz;

Reconhecendo que a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, juntamente com a Década Internacional dos Povos Indigenas do Mundo, apresenta uma oportunidade
unica de se considerar as inestimaveis contribui¢des dos povos indigenas para o desenvolvimento politico,
econdmico, social, cultural e espiritual das nossas sociedades em todo o mundo, assim como, os desafios
enfrentados por eles, incluindo o racismo e a discriminagao racial;

Lembrando a Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre a Concessdo da Independéncia dos Paises e Povos
Colonizados, de 1960;

Reafirmando nosso compromisso com os propositos e principios contidos na Carta das Nagdes Unidas e na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos;

Afirmando que o racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata constituem a negacdo dos
propositos e principios da Carta das Nag¢des Unidas;

Reafirmando os principios de igualdade e ndo-discriminag@o reconhecidos na Declaragdo Universal de Direitos
Humanos e incentivando o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem disting@o
de qualquer tipo, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer outro tipo de opinido,
origem social e nacional, propriedade, nascimento ou outro status;

Convencidos da importancia fundamental da adesdo universal a Convengdo Internacional sobre de todas as
formas de Discriminagdo Racial, assim como de sua ratificagdo universal e da plena implementagdo de nossas
obrigacdes emanadas da Convencdo Internacional para a Eliminagao de todas as formas de Discriminag@o Racial
como principal instrumento para a eliminacdo do racismo, da discriminagdo racial, da xenofobia e de
intolerancias correlatas;

Reconhecendo a importancia fundamental de que os Estados, a0 combaterem o racismo, a discriminagéo racial, a
xenofobia e a intolerancia correlata, considerem a possibilidade da assinatura, ratificagdo ou a concordancia com
todos os instrumentos internacionais de direitos humanos pertinentes, visando a adesdo universal;

Tendo tomado nota dos informes das Conferéncias Regionais organizadas em Estrasburgo, Santiago, Dakar e
Teera e outras colaboragoes dos Estados, assim como dos informes dos seminarios de peritos, dos encontros
regionais das organizagdes ndo-governamentais ¢ de outros encontros realizados na preparacdo para a
Conferéncia Mundial;.

Observando com reconhecimento a Declaracao intitulada “ Visdo para o Século XXI” lancada pelo Presidente da
Africa do Sul, Sr. Thabo Mbeki, subscrita pelo Honoravel Nelson Mandela, primeiro presidente da nova Africa
do Sul, por iniciativa da Alta Comissaria das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos e Secretaria-Geral da
Conferéncia Mundial, e assinada por setenta e quatro Chefes de Estado, Chefes de Governo e dignatarios;
Reafirmando que a diversidade cultural ¢ um valioso elemento para o avango e bem-estar da humanidade com
um todo, e que deve ser valorizada, desfrutada, genuinamente aceita e adotada como caracteristica permanente
de enriquecimento de nossas sociedades;

Reconhecendo que a proibigdo de discriminagdo racial, do genocidio, do crime do apartheid e da escravidao,

como esta definida nas obrigacdes dos importantes instrumentos de direitos humanos, ndo admite excegdo;
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Tendo ouvido os povos do mundo e reconhecendo suas aspiragdes por justiga, por igualdade de oportunidades
para todos e cada um, no gozo de seus direitos humanos, incluindo o direito ao desenvolvimento, de viver em
paz ¢ em liberdade ¢ o direito a participacdo em condigdes de igualdade, sem discriminagdo econdmica, social,
cultural, civil e politica;

Reconhecendo que a participagao igualitarias de todos os individuos e povos na formagao de sociedades justas,
eqiiitativas, democraticas e inclusivas pode contribuir para um mundo livre do racismo, da discriminagdo racial,
da xenofobia e de intolerancia correlata;

Enfatizando a importancia da participacdo eqiiitativa de todos, sem qualquer discriminacdo, nas tomadas de
decisdo tanto locais quanto globais;

Afirmando que racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata, quando equivalem a racismo e
discriminagdo racial, constituem graves violagdes de todos os direitos humanos e obstaculos ao pleno gozo
destes direitos, e negam a verdade patente de que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos, constituem um obstaculo para relagdes amistosas e pacificas entre povos e nagdes, e figuram entre as
causas basicas de muitos conflitos internos e internacionais, incluindo conflitos armados e o conseqiiente
deslocamento forgado das populagoes;

Reconhecendo que agdes nacionais e internacionais sdo necessarias para o combate ao racismo, discriminagdo
racial, xenofobia e intolerancia correlata, a fim de assegurar o pleno gozo de todos os direitos humanos,
econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos, os quais sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
interrelacionados, e para melhorar as condigdes de vida de homens, mulheres e criangas de todas as nagoes;
Reafirmando a importancia da énfase da cooperagao internacional na promogao e protegdo dos direitos humanos
e no alcance dos objetivos da luta contra o racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata;
Reconhecendo que a xenofobia, em suas mais diferentes manifestagdes, ¢ uma das principais fontes
contemporaneas de discriminagdo e conflito, cujo combate requer pronta e urgente aten¢do dos Estados, assim
como da comunidade internacional;

Plenamente conscientes de que, apesar dos esforcos realizados pela comunidade internacional, Governos e
autoridades locais, o flagelo do racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerdncia correlata persiste e
continua sendo causa de violagdes dos direitos humanos, sofrimentos, desvantagens ¢ violéncia, que devem ser
combatidos por todos os meios disponiveis e apropriados como questio de prioridade maxima,
preferencialmente em cooperagdo com comunidades atingidas;

Observando com preocupacdo a persisténcia dos casos violentos de racismo, da discriminagdo racial, da
xenofobia e de intolerancia correlata, e que as teorias de superioridade de certas ragas sobre outras, promovidas e
praticadas durante o periodo colonial, continuam a ser propagadas de uma forma ou de outra ainda hoje em dia;
Alarmados pelo ressurgimento e persisténcia do racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata
nas suas formas e manifestacdes contemporaneas mais sutis e, assim como por outras ideologias e praticas
baseadas em discriminag@o ou superioridade racial ou étnica;

Rejeitando firmemente qualquer doutrina de superioridade racial, assim como as teorias que tentam demonstrar a
existéncia das chamadas ragas humanas distintas;

Reconhecendo que a falha no combate e na denuncia do racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata por todos, especialmente pelas autoridades publicas e pelos politicos em todos os niveis, ¢ um fator de

incentivo a sua perpetuagao;
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Reafirmando que os Estados t€m o dever de proteger e promover os direitos humanos e as liberdades
fundamentais de todas as vitimas, e que devem adotar uma perspectiva de género que reconheca as multiplas
formas de discriminacdo que podem afetar as mulheres e que o gozo de seus direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais € essencial para o desenvolvimento das sociedades em todo o mundo;
Reconhecendo ambos os desafios e as oportunidades apresentadas por um crescente mundo globalizado em
relacdo a luta pela erradicacdo do racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata;
Determinados, em uma época em que a globalizacdo e a tecnologia tém contribuido consideravelmente para unir
0s povos, para materializar a no¢ao de uma familia humana baseada na igualdade, dignidade e solidariedade, e
para fazer do século XXI um século dos direitos humanos, da erradica¢do do racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata e da realizagdo da igualdade de oportunidades e tratamento auténticos para
todos os individuos e povos;.

Reafirmando os principios dos direitos iguais ¢ da autodeterminagdo dos povos e¢ lembrando que todos os
individuos nascem iguais em dignidade e direitos, enfatizando que a igualdade deve ser protegida como questdo
de prioridade méxima e reconhecendo o dever dos Estados em tomar medidas rapidas, decisivas e apropriadas
visando eliminar todas as formas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata;
Dedicando-nos ao combate do flagelo do racismo, discriminag@o racial, xenofobia e intolerancia correlata, plena
e efetivamente, como questdo prioritaria, tirando ligdes das manifestagdes e das experiéncias passadas de
racismo em todas as partes do mundo visando evitar sua recorréncia;

Unindo-nos em um espirito de renovada vontade politica e compromisso com a igualdade universal, com a
justica e a dignidade, rendemos homenagens a memoria de todas as vitimas do racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata, em todo o mundo e, solenemente, adotamos a Declaragdo e o Programa da
Acgao de Durban;

QUESTOES GERAIS

Declaramos que, para o propdsito da presente Declaragdo e Programa de Ac#o, as vitimas do racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata sdo individuos ou grupos de individuos que sdo ou tém
sido negativamente afetados, subjugados ou alvo desses flagelos;

1. Reconhecemos que racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata ocorrem com base na
raga, cor, descendéncia, origem nacional ou étnica e que as vitimas podem sofrer multiplas ou agravadas formas
de discriminagdo calcadas em outros aspectos correlatos como sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
qualquer outro tipo, origem social, propriedade, nascimento e outros;

2. Reconhecemos e afirmamos que, no limiar do terceiro milénio, a luta global contra o racismo, discriminagdo
racial, xenofobia e intolerancia correlata e todas as suas abominaveis formas e manifestacdes ¢ uma questio de
prioridade para a comunidade internacional e que esta Conferéncia oferece uma oportunidade impar e histdrica
para a avaliacdo ¢ identificacdo de todas as dimensdes destes males devastadores da humanidade visando sua
total eliminagdo através, inter alia 1 , da ado¢do de enfoques inovadores e holisticos, do fortalecimento e da
promogao de medidas praticas e efetivas em niveis nacionais, regionais e internacionais;

3. Expressamos nossa solidariedade aos povos da Africa em sua luta incessante contra o racismo, discriminagio
racial, xenofobia e intolerancia correlata e reconhecemos os seus sacrificios, assim como seus esforcos para

despertarem a consciéncia publica internacional acerca destas tragédias inumanas;
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4. Afirmamos, também, a grande importancia que atribuimos aos valores de solidariedade, respeito, tolerancia e
multiculturalismo, que constituem o fundamento moral ¢ a inspiragdo para nossa luta mundial contra o racismo,
discriminacdo racial, xenofobia ¢ intolerancia correlata, tragédias inumanas que durante demasiado tempo t€m
afetado os povos de todo mundo, especialmente na Africa;

5. Afirmamos, ainda, que todos os povos e individuos constituem uma unica familia humana, rica em sua
diversidade. Eles tém contribuido para o progresso das civilizagdes e das culturas que formam o legado comum
da humanidade. A preservagdo e a promocao da tolerancia, do pluralismo e do respeito a diversidade podem
produzir mais sociedades inclusivas;

6. Declaramos que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos e tém o potencial de
contribuir construtivamente para o desenvolvimento ¢ bem-estar de suas sociedades. Qualquer doutrina de
superioridade racial é cientificamente falsa, 1 N.T. Inter alia — entre outros, entre outras coisas moralmente
condenavel, socialmente injusta e perigosa, e deve ser rejeitada juntamente com as teorias que tentam determinar
a existéncia de ragas humanas distintas;

7. Reconhecemos que a religido, a espiritualidade e as crengas desempenham um papel central nas vidas de
milhdes de mulheres e homens, ¢ no modo como vivem e tratam as outras pessoas. Religido, espiritualidade e
crencas podem e devem contribuir para a promocgao da dignidade e dos valores inerentes a pessoa humana e para
a erradicacdo do racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata;

8. Observamos com preocupagdo que racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata podem ser
agravados, inter alia, pela distribui¢do desigual de riqueza, pela marginalizagdo e pela exclusao social;

9. Reafirmamos que cada pessoa esta atrelada a uma ordem social e internacional na qual todos os direitos
humanos podem ser realizados por todos, sem qualquer discriminagao;

10. Observamos que o processo de globalizagdo constitui uma for¢ca poderosa e dindmica que deveria ser
utilizada para o beneficio, desenvolvimento e prosperidade de todos os paises, sem exclusdo. Reconhecemos que
os paises desenvolvidos enfrentam dificuldades especiais para fazer frente a este problema central. Enquanto a
globalizacdo oferece grandes oportunidades, no momento, seus beneficios sdo partilhados de forma muito
desigual, e seus custos sdo desigualmente distribuidos. Assim, expressamos nossa determinagdo em prevenir ¢
mitigar os efeitos negativos da globalizagdo. Estes efeitos podem agravar, em particular, a pobreza, o
subdesenvolvimento, a marginalizagdo, a exclusdo social, a homogeneizagdo cultural e as disparidades
econdmicas que podem ser produzidas segundo critérios raciais, dentro ¢ entre Estados e tém conseqiiéncias
negativas. Ainda expressamos nossa determinagdo em maximizar os beneficios da globalizagdo, inter alia,
através do fortalecimento e do melhoramento da cooperagdo internacional para promover a igualdade de
oportunidades no mercado, o crescimento econdmico, o desenvolvimento sustentavel, o aumento da
comunicagdo global gragas ao emprego de novas tecnologias e do incremento dos intercimbios culturais através
da preservagdo ¢ da promocdo da diversidade cultural, o que pode contribuir para a erradicagdo do racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata. Somente através de esforcos amplos e assistidos que
venham a criar um futuro partilhado e baseado em nossa humanidade comum e em toda sua diversidade, a
globalizagdo pode se realizar de forma plenamente inclusiva e igualitaria;

11. Reconhecemos que as migracdes inter-regionais e intra-regionais, em particular do Sul para o Norte,
aumentaram como conseqiiéncia da globalizacio, e acentuamos que as politicas voltadas para as migra¢cdes nao

devem ser baseadas no racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata;
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ORIGENS, CAUSAS, FORMAS E MANIFESTACOES CONTEMPORANEAS DE RACISMO,
DISCRIMINACAO RACIAL, XENOFOBIA E INTOLERANCIA CORRELATA

12. Reconhecemos que a escraviddo e o trafico escravo, incluindo o trafico de escravos transatlantico, foram
tragédias terriveis na historia da humanidade, ndo apenas por sua barbarie abominavel, mas também em termos
de sua magnitude, natureza de organizacdo e, especialmente, pela negacdo da esséncia das vitimas; ainda
reconhecemos que a escravidao e o trafico escravo sdo crimes contra a humanidade e assim devem sempre ser
considerados, especialmente o trafico de escravos transatlantico, estando entre as maiores manifestagdes e fontes
de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerdncia correlata; e que os Africanos e afrodescendentes,
Asiaticos e povos de origem asiatica, bem como os povos indigenas foram e continuam a ser vitimas destes atos
e de suas conseqiiéncias;

13. Reconhecemos que o colonialismo levou ao racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata,
e que os Africanos e afrodescendentes, os povos de origem asiatica e os povos indigenas foram vitimas do
colonialismo e continuam a ser vitimas de suas conseqiiéncias. Reconhecemos o sofrimento causado pelo
colonialismo e afirmamos que, onde e quando quer que tenham ocorrido, devem ser condenados e sua
recorréncia prevenida. Ainda lamentamos que os efeitos e a persisténcia dessas estruturas e praticas estejam
entre os fatores que contribuem para a continuidade das desigualdades sociais e econdmicas em muitas partes do
mundo ainda hoje;

14. Reconhecemos que o apartheid e o genocidio, nos termos do direito internacional, constituem crimes de lesa-
humanidade e estdo entre as maiores manifestacdes e fontes de racismo, discrimina¢do racial, xenofobia e
intolerancia correlata; reconhecemos o mal ndo-dito e o sofrimento causado por estes atos e afirmamos que onde
e quando quer que tenham ocorrido, devem ser condenados e sua recorréncia prevenida;

15. Reconhecemos que a xenofobia contra estrangeiros, particularmente contra migrantes, refugiados e aqueles
que solicitam asilo, constitui-se em uma das principais fontes do racismo contemporaneo, ¢ que a violagao dos
direitos humanos contra membros de tais grupos ocorre em larga escala no contexto das praticas
discriminatorias, xendfobas e racistas;

16. Observamos a importancia de se prestar especial aten¢do as novas manifestagoes de racismo, discriminagdo
racial, xenofobia e intolerancia correlata as quais os jovens e outros grupos vulneraveis podem estar expostos;

17. Enfatizamos que a pobreza, o subdesenvolvimento, a marginalizagdo, a exclusdo social e as disparidades
econdOmicas estdo intimamente associadas ao racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata, e
contribuem para a persisténcia de praticas e atitudes racistas as quais geram mais pobreza;

18. Reconhecemos as conseqiiéncias negativas de ordem econdmica, social e cultural do racismo, discriminagao
racial, xenofobia e intolerancia correlata, as quais tém contribuido significativamente para o subdesenvolvimento
dos paises em desenvolvimento e, em particular, da Africa, e resolvemos libertar todo homem, toda mulher e
toda crianga das condigdes abjetas e desumanizantes de extrema pobreza as quais estdo submetidas mais de um
bilhdo de seres humanos, para criar o direito de desenvolver uma nova realidade para todos e libertar toda a raca
humana das necessidades materiais;

19. Reconhecemos que racismo, discriminagdo racial, xenofobia ¢ intolerancia correlata estdo entre as causas
basicas dos conflitos armados e freqlientemente sdo uma de suas conseqiiéncias; lembramos que a ndo-
discriminacdo ¢ um principio fundamental do direito internacional humanitario. Sublinhamos a necessidade de

que todos as partes nos conflitos armados atenham-se, escrupulosamente, a este principio e que os Estados
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e a comunidade internacional permanegam especialmente vigilantes durante os periodos de conflito armado e
continuem a combater todas as formas de discriminacdo racial,;

20. Expressamos nossa profunda preocupagdo com o fato de que o desenvolvimento sécio-economico esta sendo
dificultado por conflitos internos generalizados que se devem, entre outras causas, as graves viola¢des dos
direitos humanos, incluindo aquelas decorrentes do racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata, e pela falta de governos democraticos, inclusivos e participativos;

21. Expressamos nossa preocupagdo no que diz respeito ao fato de que, em alguns Estados, as estruturas ou
instituigdes politicas e legais, algumas das quais foram herdadas e ainda persistem hoje, ndo correspondem as
caracteristicas multi-étnicas, pluriculturais e plurilinguais da populagdo e, em muitos casos, constituem um fator
importante de discriminagdo na exclusio dos povos indigenas;

22. Reconhecemos plenamente os direitos dos povos indigenas coerentes com os principios de soberania e
integridade territorial dos Estados e, portanto, enfatizamos a necessidade de se adotarem medidas
constitucionais, administrativas, legislativas e judiciais apropriadas, incluindo aquelas derivadas dos
instrumentos internacionais aplicaveis; 23. Declaramos que o uso do termo “povos indigenas” na Declaragdo e
no Programa de Ag¢o da Conferéncia Mundial contra Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata ¢ utilizada no contexto das negociagdes internacionais em ndamento sobre textos que tratam
especificamente desta questdo e sem prejuizo dos resultados destas negociagdes, e ndo deve ser interpretado
como tendo quaisquer implicagdes quanto aos direitos reconhecidos pelas normas juridicas internacionais;

24. Expressamos nosso profundo repudio ao racismo, discriminagéo racial, xenofobia e intolerancia correlata que
persistem em alguns Estados no funcionamento dos sistemas penais e na aplicagdo da lei, assim como, nas a¢des
e atitudes de institui¢des e individuos responsaveis pelo cumprimento da lei, especialmente nos casos em que
isto tem contribuido para que certos grupos estejam excessivamente representados entre

aqueles que estdo sob custodia ou encarcerados;

25. Afirmamos a necessidade de se colocar um fim a impunidade das violagdes dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais de individuos e de grupos que sdo vitimados pelo racismo , discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata;

26. Expressamos nossa preocupagdo com o fato de que, além do racismo estar ganhando terreno, as formas e
manifestagcdes contemporaneas de racismo e xenofobia estdo se empenhando para recuperar o reconhecimento
politico, moral e, at¢ mesmo, legal de muitas maneiras, inclusive, através das plataformas de alguns partidos
politicos e organiza¢des e da disseminacdo,de idéias baseadas na no¢do de superioridade racial através de
tecnologias modernas de comunicagao;

27. Lembramos que a opressdo contra qualquer grupo identificavel, coletividade ou comunidade sobre bases
raciais, nacionais, étnicas ou outras que sejam universalmente reconhecidas como ndo permitidas pelo direito
internacional, assim como o crime do apartheid, constituem sérias violagdes dos direitos humanos e, em alguns
casos, qualificados como crimes contra a humanidade;

28. Condenamos veementemente o fato de que a escraviddo e as praticas analogas a escraviddo ainda existam
hoje em partes do mundo e instamos os Estados a tomarem medidas imediatas, em carater prioritario, para por

um fim a tais praticas as quais constituem violagdes flagrantes dos direitos humanos;
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29. Afirmamos a necessidade urgente de se prevenir, combater e eliminar todas as formas de trafico de pessoas,
em particular, de mulheres e criancas, e reconhecemos que as vitimas de trafico sdo particularmente expostas ao
racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata;

VITIMAS DE RACISMO, DISCRIMINACAO RACIAL, XENOFOBIA E INTOLERANCIA
CORRELATA

31. Também expressamos nossa profunda preocupacdo quando os indicadores nas areas, inter alia, da educagao,
emprego, saude, moradia, mortalidade infantil e expectativa de vida para muitos povos revelam uma situacdo de
desvantagem, particularmente quando os fatores que para isto contribuem incluem racismo, discriminagao racial,
xenofobia e intolerancia correlata;

32. Reconhecemos o valor ¢ a diversidade da heranga cultural dos africanos e afrodescendentes e afirmamos a
importancia ¢ a necessidade de que seja assegurada sua total integragdo a vida social, econdmica e politica,
visando a facilitar sua plena participagdo em todos os niveis dos processos de tomada de decisao;

33. Consideramos essencial que todos os paises da regido das Américas e de todas as outras areas da Didspora
africana, reconhecerem a existéncia de sua populagdo de descendéncia africana e as contribui¢des culturais,
econdmicas, politicas e cientificas feitas por esta populacdo e a reconhecerem a persisténcia do racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata que os afeta especificamente, e reconhecemos que, em
muitos paises, a desigualdade histdrica em termos de acesso, inter alia, a educacgdo, ao sistema de saude, a
moradia tem sido uma causa profunda das disparidades socio-econdmicas que os afeta;

34. Reconhecemos que os povos de origem africana tém sido secularmente vitimas de racismo, discriminagédo
racial e escraviddo ¢ da nega¢do historica de muitos de seus direitos, ¢ afirmamos que eles devem ser tratados
com justi¢a e respeito por sua dignidade e ndo devem sofrer discrimina¢do de nenhum tipo. Reconhecimento
deve, portanto, ser dado aos seus direitos & cultura e a sua propria identidade; de participarem livremente e com
iguais condi¢des da vida politica, social, econdmica e cultural; de se desenvolverem no contexto de suas
aspiragdes e costumes; de manterem, preservarem e promoverem suas proprias formas de organizagio, seu modo
de vida, cultura, tradigdes e expressdes religiosas; de manterem e usarem suas proprias linguas; de protegerem
seu conhecimento tradicional e sua heranga artistica ¢ cultural; de usarem, gozarem e conservarem 0s recursos
naturais renovaveis de seu habitat ¢ de participarem ativamente do desenho, implementagdo ¢ desenvolvimento
de programas e sistemas educacionais, incluindo aqueles de natureza especifica e caracteristica; e, quando
procedente, o direito a sua terra ancestralmente habitada;

35. Reconhecemos que, em muitas partes do mundo, africanos e afrodescendentes enfrentam barreiras como
resultado de preconceitos e discriminagdes sociais predominantes em instituicdes publicas e privadas, e
expressamos nosso compromisso em trabalhar pela erradicagdo de todas as formas de racismo, discriminagéo
racial, xenofobia e intolerancia correlata enfrentadas pelos africanos e afrodescendentes;

36. Reconhecemos que em muitas partes do mundo, asiaticos ¢ povos de origem asitica enfrentam barreiras
como resultado de preconceitos e discriminagdes sociais predominantes em instituigdes publicas e privadas e
expressamos nosso compromisso em trabalhar pela erradicacao de todas as formas de racismo, discriminagdo
racial, xenofobia e intolerancia correlata enfrentadas pelos asiaticos e povos de origem asiatica;

37. Observamos com reconhecimento que apesar do racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata enfrentados secularmente por eles, os povos de origem asiatica contribuiram e continuam a contribuir

significativamente para a vida econdmica, social, politica, cientifica e cultural dos paises onde vivem;
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38. Instamos todos os Estados a examinarem e, quando necessario, revisarem quaisquer politicas de imigracao
que sejam incompativeis com os instrumentos internacionais de direitos humanos, visando eliminar todas as
politicas e praticas discriminatérias contra migrantes, incluindo asiaticos e povos de origem asiatica;

39. Reconhecemos que os povos de origem indigena tém sido, durante séculos, vitimas de discriminagdo e
afirmamos que eles sdo livres e iguais em dignidade e direitos e ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminagao
baseada, particularmente, em sua origem e identidade indigena, e enfatizamos a necessidade de se tomarem
medidas constantemente para superar a persisténcia do racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata que os afetam;

40. Reconhecemos o valor e a diversidade das culturas e o patrimonio dos povos indigenas, cuja contribuicdo
singular para o desenvolvimento e pluralismo cultural da sociedade e cuja plena participagdo em todos os
aspectos da sociedade, em particular nas questdes que a eles se relacionem, sdo fundamentais para a estabilidade
politica e social para o desenvolvimento dos Estados nos quais eles vivam;

41. Reiteramos nossa convicgdo de que a plena realizagdo pelos povos indigenas de seus direitos e de suas
liberdades fundamentais ¢ indispensavel para a eliminagdo do racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata. Firmemente, reiteramos nossa determina¢do em promover o pleno gozo de seus direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, bem como os beneficios do desenvolvimento sustentavel, com
pleno respeito as suas caracteristicas distintas ¢ suas proprias iniciativas;

42. Enfatizamos que, para que os povos indigenas livremente expressem sua propria identidade e o exercicio de
seus direitos, ndo devem ser objeto de nenhuma forma de discriminagdo, o que necessariamente implicam no
respeito aos seus direitos humanos e liberdades fundamentais. Atualmente estdo sendo envidados esfor¢os para
assegurar o reconhecimento universal destes direitos nas negociagdes no projeto da declaragdo sobre os direitos
dos povos indigenas, incluindo o que se segue: chama-los pelo seu proprio nome; participarem livremente e em
igual condicdo no desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural de seu pais; manterem suas proprias
formas de organizacdo, estilos de vida, culturas e tradi¢des; manterem e usarem suas proprias linguas; manterem
suas proprias estruturas econdmicas nas areas onde vivem; participarem no desenvolvimento de seus sistemas e
programas educacionais; administrarem suas terras e os recursos naturais, incluindo os direitos de caga e pesca; e
a terem acesso a justi¢ca em condi¢des de igualdade;

43. Reconhecemos, também , a relagdo especial que os povos indigenas mantém com sua terra como base de sua
existéncia espiritual, fisica e cultural e incentivamos os Estados, sempre que seja possivel, a assegurarem que os
povos indigenas possam manter a propriedade de suas terras e dos recursos naturais a que tém direito conforme a
legislagdo interna;

44. Acolhemos a decisdo de se criar dentro do Sistema das Nac¢des Unidas o Forum Permanente para as Questdes
Indigenas, dando expressdo concreta aos principais objetivos da Década Internacional dos Povos Indigenas do
Mundo e da Declaragdo e do Programa de Agdo de Viena;

45. Celebramos a indicacdo pelas Nagdes Unidas de um Relator Especial sobre a situag@o dos direitos humanos e
liberdades fundamentais dos povos indigenas e expressamos nosso compromisso em cooperar com o Relator
Especial;

46. Reconhecemos as positivas contribui¢des econdmicas, sociais e culturais feitas pelos migrantes, tanto para os

paises de origem quanto para os de destino;
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47. Reafirmamos o direito soberano de cada Estado para formular e aplicar seu proprio regime juridico e
politicas migracionistas e afirmamos, ainda, que estas politicas devem ser congruentes com os instrumentos,
normas e principios de direitos humanos aplicaveis, e devem ser destinadas a assegurar que eles sejam livres do
racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata;

48. Observamos com preocupagdo e condenamos veemente as manifestagdes e atos de racismo, discriminagdo
racial, xenofobia e intolerancia correlata contra migrantes e os estereotipos freqiientemente a eles se aplicam;
reafirmamos a responsabilidade dos Estados de protegerem os direitos humanos dos migrantes sob sua jurisdi¢ao
e reafirmamos a responsabilidade dos Governos de salvaguardarem e protegerem os migrantes contra atos
ilicitos e violentos, em particular, atos de discriminagdo racial ¢ delitos perpetrados por motivagdo racista ou
xendfoba por individuos ou grupos; e enfatizamos a necessidade de que lhes seja dado tratamento justo,
imparcial e equitativo na sociedade e no local de trabalho;

49. Salientamos a importancia de se criarem condi¢des propiciadoras de uma maior harmonia, tolerancia e
respeito entre migrantes e o resto da sociedade nos paises onde eles se encontrem, a fim de que sejam eliminadas
as manifestagdes de racismo e xenofobia contra migrantes. Destacamos que a reunificagdo da familia tem um
efeito positivo na integracdo e enfatizamos a necessidade de que os Estados facilitem esta reunificagdo;

50. Estamos atentos a situacdo de vulnerabilidade nas quais os migrantes freqiientemente se encontram, devido,
inter alia, a saida de seus paises de origem e as dificuldades que encontram por causa das diferengas de idioma,
costumes e cultura, bem como dificuldades socio-econdmicas e outros obstaculos para o retorno dos migrantes
que ndo possuem documentos ou estdo em situagdo irregular;

51. Reafirmamos a necessidade de se eliminar a discriminagdo racial contra os migrantes, incluindo os migrantes
trabalhadores, em relagdo a questdes como emprego, servigos sociais, incluindo educagio e satde , assim como o
acesso a justica; e que o tratamento dado a eles deve estar de acordo com os instrumentos internacionais de
direitos humanos, livres do racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia correlata;

52. Observamos com preocupacdo que, dentre outros fatores, racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata contribuem para o deslocamento forcado e para o movimento de saida de pessoas de seus
paises de origem como refugiados ou como solicitantes de asilo;

53. Reconhecemos também com preocupacdo que, apesar dos esforgos para combater o racismo, discriminagéo
racial, xenofobia e intolerancia correlata, exemplos de varias outras formas de racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata, contra refugiados, solicitantes de asilo e contra pessoas que se deslocam
internamente em seus paises, entre outros, continuam ocorrendo;

54. Enfatizamos a urgéncia de se fazer frente as causas basicas desses deslocamentos e de se encontrarem
solucdes duradouras para refugiados e pessoas deslocadas, em particular, no que se refere ao retorno voluntario
em condi¢des de seguranca e dignidade para os paises de origem, assim como o reassentamento nos paises do
terceiro mundo e a integrag@o local, onde ¢ quando seja apropriado e factivel,

55. Afirmamos nosso compromisso em respeitar ¢ implementar obrigagdes humanitarias referentes a protecdo
dos refugiados, solicitantes de asilo, repatriados e pessoas que se deslocam internamente, ¢ observamos, neste
sentido, que ¢ de suma importancia a solidariedade internacional, o “dividir do fardo” e a cooperacdo
internacional para partilhar a responsabilidade de protegdo aos refugiados, reafirmando que a Convengdo de
1951 relativa ao Status dos Refugiados e seu Protocolo de 1967 permanecem como base do regime internacional

dos refugiados e reconhecemos a importancia de sua plena aplicagdo pelos Estados-Partes;
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56. Reconhecemos, em muitos paises, a existéncia de uma populagdo mestica, de origens étnicas e raciais
diversas, ¢ sua valiosa contribui¢do para a promogédo da tolerancia e respeito nestas sociedades, e condenamos a
discriminacdo de que sdo vitimas, especialmente porque a natureza sutil desta discriminagdo pode fazer com que
seja negada a sua existéncia;

57. Estamos conscientes de que a historia da humanidade estd repleta de grandes atrocidades resultantes de
graves violagoes aos direitos humanos, ¢ acreditamos que, ao relembrarmos a historia, podemos aprender li¢des
que venham a impedir tragédias futuras;

58. Relembramos que o Holocausto jamais devera ser esquecido;

59. Reconhecemos com profunda preocupagdo a intolerancia religiosa contra algumas comunidades religiosas,
bem como a emergéncia de atos hostis e de violéncia contra tais comunidades por causa de suas crengas
religiosas e sua origem racial ou étnica em varias partes do mundo, o que limita, particularmente, o seu direito de
praticar seu credo livremente;

60. Também reconhecemos com profunda preocupagio a existéncia em varias partes do mundo da intolerancia
religiosa contra comunidades religiosas e seus membros, em particular, a limitagdo de seus direitos a pratica de
seus credos livremente, bem como a a apari¢do cada vez mais freqiiente de esteredtipos negativos, atos hostis e
violéncia contra tais comunidades por causa de suas crengas religiosas e sua origem étnica ou provavel origem
racial;

61. Reconhecemos com profunda preocupacdo o anti-semitismo e islamofobia crescentes em varias partes do
mundo, assim como a emergéncia de movimentos racistas e violentos baseados no racismo e em idéias
discriminatorias contra as comunidades judaica, mugulmana e arabes;

62. Estamos conscientes de que a historia da humanidade esta repleta de terriveis injustigas infligidas pela falta
de respeito a igualdade entre seres humanos e observamos alarmados o aumento de tais praticas em varias partes
do mundo, e instamos as pessoas, particularmente as que estdo em situagdo de conflito, para que desistam do
incitamento ao racismo, ao linguajar pejorativo e aos esteredtipos negativos;

63. Estamos preocupados com o padecimento do povo palestino sob ocupagdo estrangeira. Reconhecemos o
direito inalienavel do povo palestino a sua auto-determinagéo e ao estabelecimento de um Estado independente e
reconhecemos o direito a seguranga a todos os paises da regido, incluindo Israel , e convocamos todos os Estados
a apoiarem o processo de paz e a torna-lo realidade em curto termo;

64. Clamamos por uma paz justa, abrangente e duradoura naquela regido, onde todos os povos possam coexistir
e gozar de igualdade, justica, direitos humanos internacionalmente reconhecidos, e seguranga;

65. Reconhecemos o direito dos refugiados de regressar e voluntariamente aos seus lares e seus bens de forma
digna e em seguranga, e instamos todos os Estados a facilitarem tal retorno;

66. Afirmamos que a identidade étnica, cultural, lingiiistica e religiosa das minorias, onde elas existam, deve ser
protegida e que as pessoas pertencentes a tais grupos devem ser tratadas igualmente e devem gozar dos seus
direitos humanos e liberdades fundamentais sem discriminacdo de qualquer tipo;

67. Reconhecemos que os membros de certos grupos com uma identidade cultural propria enfrentam obstaculos
atribuidos a uma complexa interagdo de fatores étnicos, religiosos, e de outra indole, bem como de suas tradigoes
e costumes, e instamos os Estados a assegurarem que medidas, politicas e programas que objetivem erradicar o
racismo, discriminagdo racial, xenofobia ¢ intolerancia correlata abordem os obstaculos

que esta interacdo de fatores cria;
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68. Reconhecemos com grande preocupagdo as manifestagdes de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata em curso, incluindo a violéncia contra os Roma, Ciganos, Sinti e Nomades; e
reconhecemos a necessidade de se desenvolverem politicas eficazes e mecanismos de implementagdo para o
pleno alcance da igualdade;

69. Estamos convencidos de que o racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata revelam- se
de maneira diferenciada para mulheres e meninas, e podem estar entre os fatores que levam a uma deterioragéo
de sua condicdo de vida, a pobreza, a violéncia, as multiplas formas de discriminac@o e a limitacdo ou negagdo
de seus direitos humanos. Reconhecemos a necessidade de integrar uma perspectiva de género dentro das
politicas pertinentes, das estratégias e dos programas de a¢do contra o racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata com o intuito de fazer frente as multiplas formas de discriminagéo;

70. Reconhecemos a necessidade de desenvolver um enfoque mais sistematico e coerente para avaliar e
monitorar a discriminacdo racial contra mulheres, bem como as desvantagens, os obstaculos e as dificuldades
que as mulheres enfrentam para o pleno exercicio e gozo de seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais como conseqiiéncia do racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata;

71. Desaprovamos as tentativas de obrigar as mulheres que pertencem a certos credos e /ou minorias religiosas a
renunciarem a sua identidade religiosa e cultural, seja para restringir sua expressdo legitima ou para discrimina-
las em relagdo a oportunidades de educagéo e emprego;

72. Observamos com preocupagéo o grande nimero de criangas e jovens, particularmente, meninas, que figuram
entre as vitimas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata, e acentuamos a necessidade
de que sejam incorporadas medidas especiais, de acordo com os principios de interesse maior da crianga e o
respeito a sua opinido, em programas de combate ao racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata, com o intuito de dar atencdo prioritaria aos direitos e a situagdo as criangas e jovens que sao vitimas
destas praticas;

73. Reconhecemos que a crianga pertencente a uma minoria étnica, religiosa ou lingiiistica ou que ¢ indigena nio
deve ter negado o direito de gozar da sua cultura, quer individualmente ou em conjunto com outros membros de
seu grupo, ¢ de professar e praticar sua propria religido, ou a usar sua propria lingua;

74. Reconhecemos que o trabalho infantil ¢ ligado a pobreza, a falta de desenvolvimento e a condig¢des sécio-
econdmicas correlatas e que, em alguns casos, poderia perpetuar a pobreza ¢ a discriminagdo racial ao,
desproporcionalmente, negar as criangas dos grupos atingidos a oportunidade de adquirir as qualificagoes
humanas requeridas para a vida produtiva e para o beneficio do crescimento economico;

75. Observamos com profunda preocupacdo o fato de que, em muitos paises, as pessoas afetadas ou infectadas
por HIV/AIDS, assim como aquelas que estdo presumivelmente infectadas, pertencem a grupos vulneraveis ao
racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata, o que tem um impacto negativo impedindo seus
acesso aos servigos de saude e a medicagao;

MEDIDAS DE PREVENCAO, EDUCACAO E PROTECAO COM VISTAS A ERRADICACAO DO
RACISMO, DISCRIMINACAO RACIAL, XENOFOBIA E INTOLERANCIA CORRELATA EM
NiVEIS NACIONAIS, REGIONAIS EI NTERNACIONAIS

76. Reconhecemos que a desigualdade de condic¢des politicas, econdmicas, culturais e sociais podem reproduzir
e promover o racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata, ¢ t€ém como resultado a

exacerbacdo da desigualdade. Acreditamos que a igualdade de oportunidades real para todos, em todas as
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esferas, incluindo a do desenvolvimento, ¢ fundamental para a erradicagdo do racismo, discriminag@o racial,
xenofobia e intolerancia correlata;

77. Afirmamos que a adesdo universal a Convencdo Internacional para a Eliminagdo de todas as formas de
Discriminag@o Racial e seu pleno cumprimento é de suma importancia para a promogao da igualdade e da néo-
discriminagdo no mundo;

78. Afirmamos o compromisso solene de todos os Estados em promoverem o respeito universal, a observancia e
a protecdo de todos os direitos humanos, econémicos, sociais, culturais, civis e politicos, inclusive o direito ao
desenvolvimento, como fator fundamental na prevengdo e eliminagdo do racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata;

79. Acreditamos firmemente que os obstaculos para superar a discriminagdo racial e alcancar a igualdade racial
residem, principalmente, na auséncia de vontade politica, na existéncia de legislacdo deficiente, na falta de
estratégias de implementacdo e de medidas concretas por parte dos Estados, bem como na prevaléncia de
atitudes racistas e estere6tipos negativos;

80. Acreditamos firmemente que a educagdo, o desenvolvimento e a implementagdo fiel das nossas normas e
obrigacdes dos direitos humanos internacionais, inclusive a promulgacdo de leis e estartégias politicas
econdmicas e sociais, sdo cruciais no combate ao racismo, a discriminacgdo racial, a xenofobia e a intolerancia
correlata;

81. Reconhecemos que a democracia e os governos transparentes, responsaveis e participativos, que respondam
as necessidades e aspiragdes as populagdo e ao respeito aos direitos humanos, as liberdades fundamentais e ao
estado de direito como sendo essenciais para a prevencao e eliminagdo efetivas do racismo, da discriminagéo
racial, da xenofobia e da intolerancia correlata. Reafirmamos que qualquer forma de impunidade por crimes
motivados por atitudes racistas e xeno6fobas tem um importante papel no enfraquecimento da democracia e do
Estado de direito e tende a incentivar a recorréncia de tais atos;

82. Afirmamos que o Dialogo entre as Civilizagdes constitui um processo para alcangar identificacdo e a
promocdo de bases comuns entre as civilizagdes, reconhecimento e promocdo da dignidade e da igualdade de
direitos inerentes aos seres humanos e o respeito pelos principios fundamentais da justica; desse modo, pode
dissipar nogdes de superioridade cultural baseada no racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata, e facilitar a construg@o de um mundo harmonizado para a familia humana;

83. Enfatizamos o papel-chave que os lideres politicos, assim como os partidos politicos podem ¢ devem ter no
combate ao racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e a intolerancia correlata, e incentivamos os partidos
politicos a darem passos concretos na promocao da solidariedade, da tolerancia e do respeito;

84. Condenamos a persisténcia e a ressurgéncia do neo-nazismo, do neo-fascismo e das ideologias nacionalistas
violentas baseadas nos preconceitos racial e de origem nacional e declaramos que estes fendmenos nunca
deverdo ser justificados em qualquer instancia ou circunstancia;

85. Condenamos as plataformas e as organizagdes politicas baseadas no racismo, xenofobia ou doutrinas de
superioridade racial e discriminagdo correlata, assim como, as legislacdes e praticas baseadas no racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata como incompativeis com a democracia e com o0s
governos transparentes e responsaveis. Reafirmamos que racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata admitidas por politicas governamentais violam os direitos humanos e podem ameacar as relacdes

amistosas entre 0s povos, a cooperacao entre as nagdes, a paz € a seguranga internacional;
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86. Relembramos que a disseminacao de idéias baseadas na superioridade ou no 6dio racial devem ser declaradas
como delitos puniveis pela lei , de acordo com os principios consagrados na Declaragdo Universal de Direitos
Humanos e os direitos formalmente enunciados no artigo 5, da Convengdo Internacional para a Eliminagdo de
todas as Formas de Discriminag@o Racial;

87. Observamos que o artigo 4, paragrafo b, da Convengdo Internacional sobre a Eliminagio de todas as formas
de Discriminagdo Racial, impde aos Estados a obrigacdo de se mostrarem vigilantes ¢ de tomarem medidas
contra as organizagdes que disseminam idéias baseadas na superioridade racial ou no ddio, atos de violéncia ou
ao incitamento de tais atos. Estas organizagdes devem ser condenadas e ndo incentivadas;

88. Reconhecemos que os meios de comunicacdo devem representar a diversidade de uma sociedade
multicultural e desempenham um papel na luta contra o racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata. Neste sentido, chamamos a atengdo para o poder da propaganda;

89. Lamentamos que certas midias, ao promoverem imagens falsas e esteredtipos negativos dos individuos e
grupos vulneraveis, particularmente de migrantes e refugiados, t€ém contribuido para difundir os sentimentos
racistas e xenofobos entre o publico e, em alguns casos, t€m incentivado a violéncia através de individuos e
grupos racistas;

90. Reconhecemos a contribui¢do positiva que o exercicio do direito a liberdade de expressdo, particularmente,
pelos meios de comunicag@o e pelas novas tecnologias, incluindo a Internet, e o pleno respeito pela liberdade de
buscar, receber e conceder informagdes podem trazer para a luta contra o racismo, discrimina¢do racial,
xenofobia e intolerancia correlata; reiteramos a necessidade de se respeitar a independéncia da imprensa e a
autonomia dos meios de comunicacgdo neste sentido;

91. Expressamos profunda preocupacao com relagdo a utilizagdo de novas tecnologias de informagao, tais como
a Internet, para propdsitos contrarios ao respeito aos valores humanos, a igualdade, a ndo-discriminagdo, ao
respeito pelos outros e a tolerancia, em particular para a propaga¢do do racismo, 6dio racial, discriminagdo
racial, xenofobia e intolerancia correlata, e que, sobretudo, as criangas e 0s jovens que tém acesso a este material
se vejam negativamente influenciados por ele;

92. Reconhecemos também a necessidade de se promover o uso de novas tecnologias de informagdo e
comunicagdo, incluindo a Internet, para contribuir na luta contra o racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata; as novas tecnologias podem auxiliar na promogao da tolerancia e do respeito a dignidade
humana, aos principios da igualdade e da ndo-discriminagéo;

93. Afirmamos que todos os Estados devem reconhecer a importincia da midia comunitaria que da voz as
vitimas de racismo, discrimina¢ao racial, xenofobia e intolerancia correlata;

94. Reafirmamos que a estigmatizacdo de pessoas de diferentes origens por atos ou omissdes das autoridades
publicas, das instituicdes, dos meios de comunicagdo, dos partidos politicos, de organizagdes locais ou nacionais
ndo sdo apenas um ato de discriminagdo racial, mas também pode incitar a recorréncia de tais atos, resultando,
assim, na criagdo de um circulo vicioso que reforga atitudes e preconceitos racistas, as quais devem ser
condenadas;

95. Reconhecemos que a educagdo em todos os niveis ¢ em todas as idades, inclusive dentro da familia, em
particular, a educacdo em direitos humanos, ¢ a chave para a mudancga de atitudes e comportamentos baseados no
racismo, discriminag¢@o racial, xenofobia e intolerancia correlata e para a promogdo da tolerancia e do respeito a

diversidade nas sociedades; Ainda afirmamos que tal tipo de educacdo é um fator determinante na promogao,
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disseminag@o e prote¢do dos valores democraticos da justi¢a e da igualdade, os quais sdo essenciais para prevenir
e combater a difusdo do racismo, discrimina¢do racial, xenofobia e intolerancia correlata;

96. Reconhecemos que a qualidade da educagdo, a eliminagdo do analfabetismo ¢ o acesso a educagdo basica
gratuita para todos pode contribuir para a existéncia de sociedades mais inclusivas, para a igualdade, para
relagdes estaveis e harmoniosas, para a amizade entre as nagdes, povos, grupos e individuos e para uma cultura
de paz, promovendo o entendimento miituo, a solidariedade, a justiga social e o respeito pelos direitos

humanos de todos;

97. Enfatizamos os vinculos entre o direito a educagdo ¢ a luta contra o racismo, discriminagao racial, xenofobia
e intolerancia correlata ¢ o papel essencial da educagao, incluindo a educagdo em direitos humanos, ¢ a educacéo
que reconhega e que respeite a diversidade cultural, especialmente entre as criangas e os jovens na prevencdo e
na erradicagdo de todas as formas de intolerancia e discriminacao;

ESTABELECIMENTO DE RECURSOS E MEDIDAS EFICAZES DE REPARACAO,
RESSARCIMENTO, INDENIZACAO E OUTRAS MEDIDAS EM NiVEIS NACIONAL, REGIONAL E
INTERNACIONAL

98. Enfatizamos a importincia e a necessidade de que sejam ensinados os fatos e verdades historicas da
humanidade desde a Antigiiidade até o passado recente, assim como, ensinados os fatos e verdades histdricas,
causas, natureza e conseqiiéncias do racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata, visando
alcangar um amplo e objetivo conhecimento das tragédias do passado;

99. Reconhecemos ¢ profundamente lamentamos os enormes sofrimentos humanos ¢ o tragico padecimento de
milhdes de homens, mulheres e criangas causado pela escraviddo, pelo trafico de escravos, pelo trafico
transatlantico de escravos, pelo apartheid, pelo colonialismo e pelo genocidio, e convocamos os Estados a se
preocuparem em honrar a memoria das vitimas de tragédias do passado, e afirmamos que onde e quando quer
que tenham ocorrido, devem ser condenados e sua recorréncia evitada. Lamentamos que estas praticas e
estruturas politicas, sdcio-econdmicas e culturais tenham levado ao racismo, a discriminagéo racial, a xenofobia
e a intolerancia correlata;

100. Reconhecemos e profundamente lamentamos o sofrimento e os males ndo-ditos infligidos a milhdes de
homens, mulheres e criangas como resultado da escraviddo, do trafico de escravos, do trafico de escravos
transatlantico, do apartheid, do colonialismo, do genocidio e das tragédias do passado. Observamos ainda que
alguns Estados tiveram a iniciativa de pedirem perddo e pagaram indenizag@o, quando apropriado, pelas graves e
enormes violagdes perpretadas;

101. Visando por um fim a estes capitulos obscuros da historia e como um meio de reconciliagdo e cura das
feridas, convidamos a comunidade internacional € seus membros a honrarem a memoria das vitimas destas
tragédias. Observamos ainda que alguns Estados tiveram a iniciativa de se lamentar pelo sucedido, expressar
remorso ou pedir perddo, e clamamos a todos aqueles Estados que ainda ndo tenham contribuido para
restaurarem a dignidade das vitimas destas tragédias, para encontrarem caminhos para fazé-lo e, finalmente, nos
congratulamos com os Estados que ja o fizeram;

102. Estamos conscientes das obriga¢des morais por parte de todos os Estados comprometidos e clamamos a
estes Estados a tomarem medidas efetivas e adequadas para deterem e reverterem as conseqiiéncias duradouras

destas praticas;
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103. Reconhecemos as conseqiiéncias das formas passadas e contemporaneas de racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata como graves desafios a paz e a seguranca mundial, & dignidade humana, a
realizag@o dos direitos humanos e as liberdades fundamentais de muitas pessoas em todo o mundo, em particular,
dos africanos, afrodescendentes, dos povos de orige asidtica e dos povos indigenas;.

104. Reafirmamos firmemente, como necessidade premente de justi¢a, que deve ser assegurado as vitimas das
viola¢des dos direitos humanos resultantes do racismo,discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata,
especialmente a luz de sua situagdo social, cultural e economicamente vulneravel, o acesso a justi¢a, bem como
assisténcia juridica, quando necessario, recursos e protecao efetivos e adequados, incluindo o direito a obter justa
e adequada indenizagdo ou satisfagdo por qualquer dano sofrido como resultado de tal discriminagdo, de acordo
com o que esta consagrado em varios instrumentos regionais e internacionais de direitos humanos, em particular
na Declara¢do Universal de Direitos Humanos ¢ na Conveng¢do Internacional sobre a Eliminagdo de todas as
Formas de Discriminag@o Racial;

105. Inspirados pelos principios enunciados na Declaragdo do Milénio e pelo reconhecimento de que temos uma
responsabilidade coletiva em preservar os principios de dignidade humana, igualdade e eqiiidade e para
assegurar que a globalizacdo se torne uma forca positiva para todos os povos do mundo, a Comunidade
Internacional compromete-se a trabalhar para a integracdo benéfica entre os paises em desenvolvimento na
economia mundial e a combater a marginalizag@o, determinada a alcancar um acelerado crescimento econdmico
e o desenvolvimento sustentavel para a erradicagido da pobreza, da desigualdade e da privagdo;

106. Enfatizamos que relembrar os crimes ou injusti¢as do passado, onde ¢ quando quer que tenham ocorrido,
inequivocamente condenando suas tragédias racistas e dizendo a verdade sobre a histdria, sdo elementos
essenciais para a reconciliag@o internacional e para a criagdo de sociedades baseadas na justiga, na igualdade e na
solidariedade;

ESTRATEGIAS PARA ALCANCAR A IGUALDADE PLENA E EFETIVA, ABRANGENDO A
COOPERACAO INTERNACIONAL E O FORTALECIMENTO DAS NACOES UNIDAS E DE
OUTROS MECANISMOS INTERNACIONAIS NO COMBATE AO RACISMO, DISCRIMINACAO
RACIAL, XENOFOBIA E INTOLERANCIA CORRELATA

107. Destacamos a necessidade de se desenhar, promover ¢ implementar em niveis nacional, regional e
internacional, estratégias, programas, politicas e legislacdo adequados, os quais possam incluir medidas positivas
e especiais para um maior desenvolvimento social igualitario e para a realizagdo de direitos civis, politicos,
econOmicos, sociais e culturais de todas as vitimas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata, inclusive através do acesso mais efetivo as institui¢cdes politicas, juridicas e administrativas, bem como
a necessidade de se promover o acesso efetivo a justica para garantir que os beneficios do desenvolvimento, da
ciéncia e da tecnologia contribuam efetivamente para a melhoria da qualidade de vida para todos, sem
discriminagéo;

108. Reconhecemos a necessidade de ser adotarem medidas especiais ou medidas positivas em favor das vitimas
de racismo, discriminag@o racial, xenofobia e intolerancia correlata com o intuito de promover sua plena
integragdo na sociedade. As medidas para uma agao efetiva, inclusive as medidas sociais, devem visar corrigir as
condigdes que impedem o gozo dos direitos e a introdugdo de medidas especiais para incentivar a participagao
igualitaria de todos os grupos raciais, culturais, lingiiisticos e religiosos em todos os setores da sociedade,

colocando a todos em igualdade de condigdes. Dentre estas medidas devem figurar outras medidas para o



198

alcance de representacdo adequada nas instituicdes educacionais, de moradia, nos partidos politicos, nos
parlamentos, no emprego, especialmente nos servigos judiciarios, na policia, exército e outros servigos civis, 0s
quais em alguns casos devem exigir reformas eleitorais, reforma agraria ¢ campanhas para igualdade de
participagdo;

109. Relembramos a importancia de se fomentar a cooperagdo internacional para promover (a) a luta contra o
racismo, discrimina¢do racial, xenofobia e intolerancia correlata; (b) a efetiva aplicagdo dos tratados e
instrumentos internacionais que proibam estas praticas, pelos Estados; (c) os objetivos da Carta das Nacdes
Unidas neste sentido; (d) o alcance dos objetivos estabelecidos pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio-
Ambiente e Desenvolvimento ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992, a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
ocorrida em Viena, em 1993, a Conferéncia Internacional sobre Populacdo ¢ Desenvolvimento ocorrida no
Cairo, em 1994, a Cupula Mundial de Desenvolvimento Social ocorrida em Copenhagen, em 1995, a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher ocorrida em Beijing, em 1995, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos (Habitat II) ocorrida em Istambul, em 1996 e a Clpula Mundial sobre Alimentacdo,
ocorrida em Roma, em 1996, assegurando que estes objetivos beneficiem de forma igualitaria para todas as
vitimas de racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata;

110. Reconhecemos a importancia da cooperacdo entre os Estados, organizacdes regionais e internacionais
pertinentes, instituicdes financeiras internacionais, organizacdes ndo-governamentais e entre individuos na luta
mundial contra o racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata, e que o sucesso nesta luta
requer que sejam levadas em consideracdo, especificamente, as queixas, opinides e demandas das vitimas de tais
discriminagoes;

111. Reiteramos que a resposta e a politica internacionais, incluindo assisténcia financeira aos refugiados e as
pessoas deslocadas em diferentes partes do mundo, ndo devem basear-se em discriminagdo fundadas na raga,
cor, descendéncia, origem étnica ou nacional dos refugiados e pessoas deslocadas e, neste contexto, exortamos a
comunidade internacional a aumentar a provisdo de assisténcia adequada sobre bases eqiiitativas a ser dada aos
paises, em particular, aos paises em desenvolvimento e paises em transigio;

112. Reconhecemos a importancia de institui¢des nacionais independentes de direitos humanos que se ajustem
aos principios relativos ao estatuto das instituigdes nacionais para a promog¢ao e prote¢do dos direitos humanos,
anexados a resolugdo da Assembléia Geral n® 48/134, de 20 de dezembro de 1993, e outras instituigdes
especializadas pertinentes criadas por lei para a promogdo ¢ protecdo dos direitos humanos, incluindo
institui¢oes defensoras do povo, na luta contra o racismo, discriminag¢do racial, xenofobia e intolerancia
correlata, bem como para a promogdo dos valores democraticos e do Estado de direito. Incentivamos os Estados,
quando apropriado, a estabelecerem tais instituicdes e exortamos as autoridades e a sociedade em geral naqueles
paises onde realizam suas a¢des de promogao, protecdo e prevengdo, para cooperarem o maximo possivel com
estas institui¢des, respeitando sua independéncia;

113. Reconhecemos o importante papel que os orgdos regionais competentes, incluindo as associa¢des regionais
de instituigdes nacionais de direitos humanos, podem realizar no combate ao racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata e o papel-chave que podem ter no monitoramento e sensibilizagdo da opinido
publica sobre intolerdncia e discriminagdo, em nivel regional, e reafirmamos o apoio a tais 6rgaos

onde quer que elas existam e recomendamos a sua criacdo;
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114. Reconhecemos o papel primordial dos Parlamentos na luta contra o racismo, discriminacdo racial,
xenofobia e intolerdncia correlata, em adotar legislagio adequada, supervisionando sua implementagdo e
alocando os recursos financeiros indispensaveis;

115. Enfatizamos a importancia de se envolver parceiros sociais ¢ outras organizagdes ndo-governamentais no
desenho e implementagao de programas de treinamento e desenvolvimento;

116. Reconhecemos o papel fundamental que a sociedade civil desempenha na luta contra o racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerdncia correlata, em particular, na assisténcia aos Governos no
desenvolvimento de regulagdes e estratégias, em tomar medidas de ac¢do contra tais formas de discriminagéo e
através de implementacdo continuada;

117. Reconhecemos também que a promogao de maior respeito e confianga entre diferentes grupos dentro da
sociedade, deve ser uma responsabilidade compartilhada, porém, diferenciada entre as instituigdes
governamentais, dirigentes politicos, organiza¢des de base e cidaddos. Enfatizamos que a sociedade civil realiza
um importante papel na promogao do interesse publico, especialmente no combate ao racismo, discriminagéo
racial, xenofobia e intolerancia correlata;

118. Acolhemos o papel catalizador desempenhado pelas organiza¢des ndo-governamentais na promocao da
educagdo para os direitos humanos e no aumento da conscientizagdo publica sobre o racismo, discriminagio
racial, xenofobia e intolerancia correlata. Estas instituigdes também podem ter um papel importante no aumento
de sensibilizagdo de tais questdes nos orgdos pertinentes das Nacdes Unidas, baseadas em suas experiéncias
nacionais, regionais ¢ internacionais. Tendo em mente as dificuldades que elas enfrentam, comprometemo-nos a
criar uma atmosfera propicia para o funcionamento efetivo das organizagdes nido-governamentais de direitos
humanos, emparticular, organiza¢des ndo-governamentais anti-racistas, no combate ao racismo, discriminagdo
racial, xenofobia e intolerancia correlata. Reconhecemos a situacdo precaria das organizagdes nao-
governamentais de direitos humanos, incluindo as organizagdes nao-governamentais anti-racistas, em muitas
partes do mundo, e expressamos O NOSSO COMPromisso em cumprir nossas obrigacdes internacionais e de
eliminar todo obstaculo ilicito para o seu funcionamento efetivo;

119. Incentivamos a plena participagdo das organizagdes ndo-governamentais no seguimento da Conferéncia
Mundial;

120. Reconhecemos que o didlogo e o intercdmbio nacionais e internacionais e odesenvolvimento de uma rede
mundial entre os jovens sdo elementos importantes ¢ fundamentais na construgdo de entendimento e respeito
interculturais e contribuirdo para a elimina¢do do racismo, da discriminacdo racial, da xenofobia e da
intolerancia correlata;

121. Enfatizamos a utilidade de se envolver os jovens no desenvolvimento de estratégias nacionais, regionais e
internacionais orientadas para o futuro e nas politicas de combate ao racismo, discriminaggo racial, xenofobia e
intolerancia correlata;

122. Afirmamos que nosso esfor¢o global para alcangar a total eliminagdo do racismo, discriminag@o racial,
xenofobia e intolerdncia correlata estd em curso e que as recomendagdes contidas no Programa de A¢do foram
feitas num espirito de solidariedade e cooperagdo internacional e estdo inspiradas nos propdsitos e principios da
Carta das Nagdes Unidas e em outros instrumentos internacionais pertinentes. Estas recomendacdes foram
formuladas levando-se em consideracdo o passado, o presente e o futuro e com um enfoque construtivo e

orientado ao futuro. Reconhecemos que a formulagdo e a implementacdo destas estratégias, das politicas,
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programas e agdes, que deveriam ser levadas a cabo de forma répida e eficiente, sdo da responsabilidade de
todos os Estados, com o pleno envolvimento da sociedade civil em niveis nacional, regional e internacional.
PROGRAMA DE ACAO

Reconhecendo a necessidade urgente de se traduzir os objetivos da Declaragdo em um Programa de Agéo pratico
e realizavel, a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata:

I. ORIGENS, CAUSAS, FORMAS E MANIFESTAC()ES CONTEMPORANEAS DE RACISMO,
DISCRIMINACAO RACIAL, XENOFOBIA E INTOLERANCIA CORRELATA

1. Insta os Estados, em seus esforcos nacionais € em cooperacdo com outros Estados e com instituigdes
financeiras regionais e internacionais, a promoverem o uso de investimentos publicos e privados com consulta as
comunidades atingidas, a fim de erradicar a pobreza, particularmente naquelas areas em que as vitimas de
racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata vivem predominantemente;

2. Insta os Estados a tomarem todas as medidas necessarias e adequadas para por fim a escravidao e as formas
contemporaneas de praticas analogas a escraviddo para iniciarem um didlogo construtivo entre os Estados e
implementarem medidas que visem a corrigir os problemas e os danos resultantes das mesmas;

II. VITIMAS DE RACISMO, DISCRIMINACAO RACIAL, XENOFOBIA E INTOLERANCIA
CORRELATA

Vitimas: Geral

3. Insta os Estados a trabalharem nacionalmente em coopera¢do com outros Estados e com outras organizagdes e
programas regionais e internacionais para fortalecerem os mecanismos nacionais de promogao e protegdo dos
direitos humanos das vitimas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerdncia correlata que estdo
infectados ou presumivelmente infectados com as doengas pandémicas, tais como HIV/AIDS e a tomarem
medidas concretas, inclusive agdes preventivas, acesso adequado a medicacdo e ao tratamento, programas de
educacdo, treinamento e disseminacdo na midia de massa para eliminar a violéncia, estigmatizagio,
discriminacdo, desemprego e outras conseqiiéncias negativas derivadas dessas pandemias;

Africanos e Afrodescendentes

4. Insta os Estados a facilitarem a participagdo de pessoas de descendéncia africana em todos os aspectos
politicos, econdmicos, sociais e culturais da sociedade, no avango ¢ no desenvolvimento econdmico de seus
paises e a promoverem um maior conhecimento € um maior respeito pela sua heranga e cultura;

5. Solicita que os Estados, apoiados pela cooperagdo internacional, considerem positivamente a concentracdo de
investimentos adicionais nos servicos de saude, educagdo, satde publica, energia elétrica, agua potavel e
controle ambiental, bem como outras iniciativas de a¢des afirmativas ou de a¢des positivas, prinicipalmente, nas
comunidades de origem africana;

6. Solicita as Nagdes Unidas, as institui¢des internacionais de financiamento ¢ desenvolvimento e outros
mecanismos internacionais competentes para desenvolverem programas de capacitagdo destinados a africanos e
afrodescendentes nas Américas e ao redor do mundo;

7. Requisita que a Comissdo de Direitos Humanos considere a possibilidade de se estabelecer um grupo de
trabalho ou de outro mecanismo das Nac¢des Unidas para estudar os problemas de discriminagdo racial
enfrentados pelos afrodescendentes que vivem na Didspora africana e para fazer propostas para a eliminacao da

discriminacdo racial contra as pessoas de origem africana;



201

8. Exorta as instituicdes de financiamento e de desenvolvimento, os programas operacionais e as agéncias
especializadas das Na¢des Unidas, de acordo com seus orgamentos ordinarios € com os procedimentos de seus
orgdos diretores a:

a) Destinar prioridade especial e alocar recursos financeiros suficientes, dentro de sua esfera de competéncia e
orcamento, para melhorar a situagdo de africanos e afrodescendentes, ¢ a dar especial ateng@o as necessidades
destas populagdes em paises em desenvolvimento, inter alia, através da prepara¢do de programas de acdo
especificos;

b) Realizar projetos especiais através de canais apropriados e em colaboracdo com os africanos e
afrodescendentes; apoiar suas iniciativas em nivel comunitario, e a facilitar a troca de informagdes e
conhecimento técnico entre estas populacdes e peritos nestas areas;

c¢) Desenvolver programas destinados aos afrodescendentes alocando recursos adicionais aos servicos de saude,
educagdo, moradia, energia elétrica, sanecamento, medidas de controle ambiental ¢ promover a igualdade de
oportunidades no emprego, bem como em outras iniciativas de agdes afirmativas ou positivas;

9. Solicita que os Estados reforcem as medidas e politicas publicas em favor das mulheres e jovens de origem
africana, dado que o racismo os afeta de forma mais profunda, colocando-os numa condigdo maior
marginalidade e situag@o de desvantagem;

10. Insta os Estados a assegurarem o acesso & educagdo e a promoverem O acesso a novas tecnologias que
oferecam aos africanos e afrodescendentes, em particular, a mulheres e criangas, recursos adequados a educagio,
ao desenvolvimento tecnoldgico ¢ ao ensino a distdncia em comunidades locais; ainda, insta os Estados a
promoverem a plena e exata inclusdo da historia e da contribuic@o dos africanos e afrodescendentes no curriculo
educacional;

11. Incentiva os Estados a identificarem os fatores que impedem o igual acesso e a presenca eqiiitativa de
afrodescendentes em todos os niveis do setor publico, incluindo os servicos publicos, em particular, a
administracdo da justica; e a tomarem medidas apropriadas a remogdo dos obstaculos identificados e, também, a
incentivar o setor privado a promover o igual acesso e a presenca eqiiitativa de afrodescendentes em todos os
niveis dentro de suas organizagoes;

12. Convoca os Estados a darem passos especificos para assegurar o pleno e efetivo acesso ao sistema judiciario
para todos os individuos, particularmente, para os afrodescendentes;

13. Insta os Estados, de acordo com a normativa internacional dos direitos humanos e seus respectivos
ordenamentos juridicos, a solucionarem os problemas de propriedade de terras ancestrais habitadas por geracdes
de afrodescendentes e a promoverem a utilizagdo produtiva da terra ¢ o desenvolvimento abrangente destas
comunidades, respeitando sua cultura e suas formas especificas de tomada de decisdo;

14. Insta os Estados a reconhecerem os severos problemas de intolerancia e preconceito religioso vivenciados
por muitos afrodesecendentes e a implementarem politicas ¢ medidas designadas para prevenir ¢ eliminar todo
tipo de discriminacdo baseada em religido e nas crengas religiosas, a qual, combinada com outras formas de
discriminagdo, constituem uma forma de multipla discriminagao;

Povos Indigenas (...)

Migrantes (...)

Refugiados (...)

Outras vitimas (...)
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III. MEDIDAS DE PREVENCAO, EDUCACAO E PROTECAO VISANDO A ERRADICACAO DO
RACISMO, DISCRIMINACAO RACIAL, XENOFOBIA E INTOLERANCIA CORRELATA NOS
AMBITOS NACIONAL, REGIONAL E INTERNACIONAL

58. Insta os Estados a adotarem e a implementarem, tanto no dmbito nacional quanto no internacional, medidas e
politicas efetivas, além da legislagdo nacional anti-discriminatoria existente e dos importantes instrumentos e
mecanismos internacionais, os quais incentivam todos os cidaddos e institui¢des a tomarem posi¢do contra o
racismo, a discrimina¢do racial, a xenofobia e a intolerancia correlata e a reconhecerem,respeitarem e
maximizarem os beneficios da diversidade, dentro e entre todas as nagdes, no esfor¢o com junto para a
construgdo de um futuro harmonioso e produtivo, colocando em pratica e promovendo valores e principios tais
como justiga, igualdade e ndo-discriminagdo, democracia, lealdade e amizade, tolerancia e respeito, dentro e
entre as comunidades e nagdes, em particular através da informagdo publica e de programas educativos para
aumentar a consciéncia ¢ o entendimento dos beneficios da diversidade cultural, incluindo programas onde as
autoridades publicas trabalhem em parceria com organiza¢des internacionais, organizagdes nao-governamentais
e outros setores da sociedade civil;

59. Insta os Estados a incluirem uma perspectiva de género na formulagdo e desenvolvimento de medidas de
prevencao, educagdo e protegdo visando a erradicagdo do racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia
correlata em todos os niveis, para fazerem frente com eficacia as distintas situagdes vivenciadas por mulheres e
homens;

60. Insta os Estados a adotarem e a fortalecerem, quando seja aplicavel, os programas nacionais para a
erradicagdo da pobreza e redugdo da exclusdo social que levem em consideracdo as necessidades ¢ experiéncias
de grupos ou individuos que sdo vitimas do racismo, discriminagdo racial, xenofobia ¢ intolerancia correlata, e
também recomenda que eles intensifiquem seus esforcos para promoverem a cooperacdo bilateral, regional e
internacional na implementacdo destes programas;

61. Insta os Estados para trabalharem para assegurar que seus sistemas politicos e legais reflitam a diversidade
multicultural dentro de suas sociedades e, onde seja necessario, melhorem as instituigdes democraticas para que
elas sejam mais plenamente participativas e evitem a marginalizagdo, exclusdo e discriminagdo contra setores
especificos da sociedade;

62. Insta os Estados a tomarem todas as medidas necessarias para enfrentarem, através de politicas e programas,
o racismo e as violéncias motivadas por racismo contra mulheres e meninas e para aumentar a cooperagdo, as
respostas politicas e implementacdo efetiva de legislacdo nacional e de outras obrigacdes de acordo com os
relevantes instrumentos internacionais e outras medidas protetoras e preventivas visando a eliminagdo de todas
as formas de discriminagdo racialmente motivadas e de violéncia contra mulheres ¢ meninas;

63. Incentiva o setor empresarial, em particular, a industria do turismo e os provedores de servicos de Internet, a
desenvolverem cddigos de conduta, visando impedir o trafico de seres humanos, a protegdo das vitimas de tal
trafico, especialmente daquelas envolvidas na prostituicdo, contra a discriminag¢ao baseada na raga e no género ¢
para a protecdo de seus direitos, dignidade e seguranga;

64. Insta os Estados a criarem, cumprirem e fortalecerem medidas efetivas nos ambitos nacional, regional e
internacional para prevenir, combater e eliminar eficazmente todas as formas de trafico de mulheres e criangas,
em particular de meninas, através de estratégias anti-trafico abrangentes as quais incluam medidas legislativas,

campanhas preventivas e intercdmbios de informacdo. Também exorta os Estados a alocarem recursos
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necessarios, quando apropriados, a desenvolverem programas integrais de assisténcia, protegdo, tratamento,
reinsercdo e reabilitagdo social das vitimas. Os Estados deverdo proporcionar ou fortalecer a capacitagdo para
servidores publicos que lidem com o cumprimento da lei, imigrag@o e outros que lidem com vitimas de trafico;
65. Incentiva os 6rgéos, organismos ¢ outros programas pertinentes do sistema das Nac¢des Unidas e os Estados a
promoverem e a utilizarem os “Principios Norteadores aplicaveis aos Deslocamentos Internos”
(E/CN.4/1998/53/Add.2), particularmente aquelas disposi¢des relativas a ndo-discriminagao;

A — Ambito nacional

1. Medidas legislativas, judiciais, normativas, administrativas e outras medidas para prevencio e protecio
contra o racismo, discriminacfo racial, xenofobia e intolerancia correlata

66. Insta os Estados a estabelecerem e implementarem, sem demora, politicas e planos de acdo nacionais para
combater o racismo, discrimina¢do racial, xenofobia e intolerdncia correlata, incluindo as manifestagoes
baseadas em género;

67. Insta os Estados a formularem, reforcarem, promoverem e implementarem politicas legislativas e
administrativas eficazes, bem como outras medidas preventivas contra a grave situagdo em que se encontram
certos grupos de trabalhadores, inclusive trabalhadores migrantes que s@o vitimas de racismo, discriminacgio
racial, xenofobia e intolerancia correlata. Atencdo especial deve ser dada para a prote¢do de pessoas engajadas
no trabalho doméstico e pessoas vitimas de trafico, discriminagdo e violéncia, bem como combater o preconceito
contra elas;

68. Insta os Estados a adotarem, implementarem ou fortalecerem a legislagdo nacional e as medidas
administrativas que, expressa e especificamente, se oponham ao racismo e proibam a discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata quer direta ou indiretamente, em todas as esferas da vida publica, de acordo
com as obrigagdes observadas na Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminacdo Racial assegurando-se de que suas reservas ndo sejam contrarias ao objeto e ao propdsito da
Convengao;

69. Insta os Estados a decretarem e implementarem leis para reprimir o trafico de pessoas, especialmente de
mulheres e criangas e o trafico de migrantes, levando em conta, praticas que amea¢am vidas humanas ou
provoquem diversas formas de escraviddo e exploragdo, tais como dependéncia por dividas, escravidao,
exploracdo sexual ou exploragdo do trabalho; também incentiva os Estados a criarem, se eles ainda ndo existam,
mecanismos para combater tais praticas e para alocarem recursos adequados para assegurar o cumprimento da
lei, a prote¢do dos direitos das vitimas e para refor¢arem a cooperagdo bilateral, regional e internacional,
inclusive com organiza¢des ndo-governamentais que assistem as vitimas, para combater o trafico de pessoas e o
trafico de migrantes;

70. Insta os Estados a tomarem todas as medidas constitucionais, legislativas e administrativas necessarias para
promover a igualdade entre individuos e grupos que sdo vitimas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia ¢
intolerancia correlata, ¢ para reexaminarem as medidas vigentes visando a alteragdo ou a revogacdo da legislagdo
nacional e das disposi¢des administrativas que possam dar corpo a tais formas de

discriminagéo;

71. Insta os Estados, inclusive os organismos encarregados do cumprimento da lei, para desenharem e,
plenamente, implementarem politicas e programas para prevenir, detectar e assegurar a responsabilidade pela

conduta impropria de oficiais de policia e outros servidores responsaveis pelo cumprimento da lei, que ¢é
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motivada pelo racismo, discriminag@o racial, xenofobia e intolerancia correlata, e a ajuizarem os perpretadores
de tal conduta;

72. Insta os Estados a desenharem, implementarem e cumprirem medidas efetivas para eliminar o fendmeno
popularmente conhecido como “perfil racial” que compreende a pratica dos agentes de policia e de outros
funcionarios responsaveis pelo cumprimento da lei de se basearem, de alguma modo , na raga, cor, descendéncia
nacional ou origem étnica, como motivo para sujeitar pessoas a atividades de interrogatorio ou para determinar
se um individuo esta envolvido em atividade criminosa;

73. Insta os Estados a adotarem medidas para impedir que as pesquisas genéticas ou suas aplicacdes sejam
usadas para promover o racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata; para protegerem a
privacidade da informag8o contida no cddigo genético pessoal e para evitar que tal informagao seja usada com
propositos discriminatorios e racistas;

74. Insta os Estados e convida as organizagdes nao-governamentais ¢ o setor privado a:

(a) Criarem e implementarem politicas que promovam um aumento da qualidade e diversidade da forga policial,
livre do racismo, discriminag@o racial, xenofobia e intolerancia correlata, e a contratarem pessoas de todos os
grupos, incluindo as minorias, para o servigo publico, inclusive dentro da forca policial e de outros

organismos dentro do sistema de justica criminal (tais como os promotores);

(b) Trabalharem para reduzir a violéncia, incluindo a violéncia motivada pelo racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata, através de/do:

1. Desenvolvimento de materiais didaticos que ensinem aos jovens a importancia da tolerancia e do respeito;

2. Enfrentamento do preconceito antes que ele se manifeste em ac¢des delituosas violentas;

3. Estabelecimento de grupos de trabalho constituidos, dentre outros, por lideres comunitarios locais, servidores
da lei locais e nacionais, para melhorar a coordenagdo, o envolvimento da comunidade, capacitacdo, educagio e
coleta de dados, visando a prevengdo de a¢do criminosa violenta;

4. Assegurar que as leis de direitos civis que proibem a acdo criminosa violenta sejam aplicadas com rigor;

5. Enfase na coleta de dados com relagdo a violéncia motivada pelo racismo, discriminag@o racial, xenofobia e
intolerancia correlata;

6. Prestacdo de assisténcia adequada as vitimas, ¢ educag@o publica para evitar incidentes futuros de violéncia
motivados pelo racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata;

Ratificacdo e efetiva aplicacio dos instrumentos juridicos internacionais e regionais pertinentes relativos
aos direitos humanos e a nao-discriminacao

75. Insta os Estados que ainda ndo o fizeram, a considerarem a possibilidade de ratificacdo dos instrumentos
internacionais de direitos humanos que combatem o racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata; em particular, a aderirem a Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminag@o Racial como uma questdo urgente, visando a sua ratificagdo universal até o ano de 2005; insta,
também os Estados a considerarem a possibilidade de fazerem a declaragéo prevista no artigo 14, a cumprirem
com suas obrigagdes de apresentarem relatorios e a publicarem e aplicarem as observagdes conclusivas do
Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo Racial. Também recomenda os Estados a retirarem suas reservas
contrarias ao objeto e ao proposito da Convencao e a considerarem a possibilidade de

retirarem outras reservas;
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76. Insta os Estados a darem a devida consideracdo as observagdes e recomendagdes do Comité pela Eliminagao
da Discriminagdo Racial. Para esse efeito, os Estados devem considerar a possibilidade de se estabelecer
mecanismos de monitoramento nacionais e avalia¢cdo adequados para assegurar que todos os passos adequados
sejam dados para dar seguimento a estas observagdes e recomendagoes;

77. Insta os Estados que ainda ndo o tenham feito, a tornarem-se partes do Pacto Internacional de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais ¢ da Conven¢do Internacional dos Direitos Civis e Politicos, bem como a
considerarem a adesdo dos Protocolos Facultativos do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos;

78. Insta aqueles Estados que ainda ndo o fizeram, a considerarem a assinatura e a ratificacdo ou a aceitagdo dos
seguintes instrumentos:

(a) Convengdo para a Preven¢do e Sangdo do Crime de Genocidio, 1948;

(b) Convengdo sobre Migracdo e Emprego (revisada), 1949 (N° 97), da Organizacdo Internacional do Trabalho -
OIT;

(c) Convengao para a Supressdo do Trafico de Pessoas e contra a Exploragao da Prostituicdo Alheia, 1949;

(d) Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, e seu Protocolo de 1967,

(e) Convencao sobre a Discrimina¢do no Emprego e na Ocupagdo, 1951 (N° 111), da OIT;

(f) Convencao contra a Discrimina¢do na Educagdo, adotada em 14 de dezembro de 1960 pela Conferéncia Geral
da UNESCO;

(g) Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, visando
alcangar ratificacdo universal dentro de cinco anos, e seu Protocolo Facultativo, de 1999;

(h) Convengdo sobre os Direitos da Crianga, de 1989 ¢ seus dois Protocolos Facultativos, do ano 2000, e a
Convencdo da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre a Idade Minima, de 1973 (N° 138) e a Convengao
sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, de 1999 (N° 182);

(i) Convencao sobre Trabalhadores Migrantes (Disposi¢des Suplementares), de 1975 (N° 143), da OIT;

(j) Convencao sobre Povos Indigenas e Tribais, de 1989 (N° 169), da OITe a Convengdo sobre a Diversidade
Biologica, de 1992;

(k) Convengdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e de suas
Familias, de 1990;

(1) O Estatuto de Roma, da Corte Penal Internacional, de 1998;

(m) Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Transnacional Organizado, o Protocolo para Prevenir,
Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas, suplementando a Convengao e o
Protocolo contra o Trafico de Migrantes por Terra, Mar e Ar, suplementando a Convengdo do ano 2000;

Ainda , insta os Estados-Partes destes instrumentos a implementa-los plenamente;

79. Exorta os Estados a promoverem e protegerem o exercicio dos direitos enunciados na Declaragdo sobre a
Eliminago de todas as Formas de Intolerancia ¢ de Discriminag@o baseadas na Religido ou Credo, proclamadas
pela Assembléia Geral em sua resolucdo 36/55, de 25 de novembro de 1981, com o intuito de evitar a
discriminagéo religiosa que, quando combinada com outras formas de discriminag@o, constitui-se em uma forma
de multipla discriminagéo;

80. Insta os Estados a buscarem o pleno respeito e o cumprimento da Convengdo de Viena sobre Relagdes

Consulares, de 1963, especialmente quando se relaciona com os direitos de cidaddos estrangeiros, independente
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de situacdo legal de imigracdo, a se comunicar com um funciondrio consular do seu proprio Pais em caso de
prisdo ou detengao;

81. Insta todos os Estados a proibirem o tratamento discriminatério contra estrangeiros e trabalhadores migrantes
baseado na raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica, inter alia, no caso de concessdo de vistos de
trabalho e permissdo para moradia, atengdo a saude, acesso a justica;

82. Enfatiza a importdncia de se combater a impunidade, inclusive por crimes por motivagdo racista ou
xenofoba, também em ambito internacional, observando-se que a impunidade pela violagdo dos direitos humanos
e do direito internacional humanitario ¢ um grave obstdculo para um sistema judiciario justo e eqiiitativo e,
finalmente, reconciliagdo e estabilidade; também plenamente apdia o trabalho de tribunais de

crimes internacionais existentes e a ratificacdo do Estatuto de Roma da Corte Penal Internacional; e insta todos
os Estados a cooperarem com estes tribunais penais internacionais;

83. Insta os Estados a fazerem todos os esforgos possiveis para aplicarem de forma plena as disposi¢des
pertinentes da Declaragdo sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1988, da Organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT, visando combater o racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata.

Ajuizamento de perpretadores de atos racistas

84. Insta os Estados a adotarem medidas eficazes para combater atos criminosos motivados por racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata; a tomarem medidas para que tais motivagdes sejam
consideradas fatores agravantes para os propdsitos da sentenga; para evitar que esses crimes fiquem impunes e
para assegurar a forca de lei;

85. Insta os Estados a realizarem investigagdes para examinar possiveis vinculos entre processos criminais,
violéncia policial e san¢des penais, por um lado, e racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata por outro, para que se tenha provas para se darem os passos necessarios para a erradicacao de quaisquer
desses vinculos e as praticas discriminatorias;

86. Convoca os Estados a promoverem medidas para se deter a aparicdo e para se opor as ideologias
nacionalistas, violentas e neo-fascistas que promovem o 6dio racial e a discriminagdo racial, assim como, os
sentimentos racistas e xenéfobos, inclusive medidas para combater a influéncia negativa de tais ideologias,
especialmente, sobre os jovens através da educacao formal e informal, da midia e do esporte;

87. Insta os Estados-Partes a adotarem legislagdo que implemente as obrigagdes que eles tenham assumido para
processar e punir pessoas que tenham cometido ou ordenado o cometimento de graves violagdes das Convengdes
de Genebra, de 12 de agosto de 1949 e o Protocolo Adicional I e de outras graves violagdes das leis e costumes
de guerra, em particular em relagdo ao principio da ndo-discriminag&o;

88. Convoca os Estados a criminalizarem todas as formas de trafico de pessoas, em particular de mulheres e
criangas; a condenarem ¢ penalizarem os traficantes e intermedidrios, enquanto assegurem a prote¢do ¢ a
assisténcia as vitimas de trafico com total respeito aos seus direitos humanos;

89. Insta os Estados a realizarem investigagdes exaustivas e imparciais, sem demora ¢ a fundo, sobre todos os
atos ilegais de racismo e discriminagdo racial, para processarem ofensas criminosas ex officio, iniciarem ou
facilitarem todas as a¢des adequadas resultantes de ofensas de natureza racista e xenodfoba, para assegurarem que
sejam dadas as investiga¢des criminais e civis e aos processos de ofensas de natureza racista ou xenofoba, alta

prioridade, e que sejam coerente e energicamente realizadas e assegurem o direito ao tratamento igual diante dos
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tribunais e de todos os outros 6rgdos operadores da justica. Neste sentido, a Conferéncia Mundial enfatiza a
importancia de se promover a conscientizagdo e proporcionar o treinamento para os varios agentes do sistema de
justica criminal, para assegurar a aplica¢do justa e imparcial da lei. Neste sentido, recomenda-se que sejam
estabelecidos servigos de vigilancia anti-discriminatorios;

Estabelecimento e fortalecimento de instituicoes nacionais especializadas E independentes e
procedimentos de mediacao

90. Insta os Estados a estabelecerem, fortalecerem, revisarem e fortalecerem a eficacia das instituigdes nacionais
de direitos humanos independentes, particularmente nas questdes de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata, em conformidade com os Principios relativos ao estatuto das institui¢des nacionais de
promogdo ¢ protecdo dos direitos humanos, anexos a Assembléia Geral resolu¢do 48/135, de 20 dezembro de
1993, proporcionando recursos financeiros adequados, competéncia e capacidade para investigacdo, pesquisa,
educag@o e ag¢des de conscientizagdo publica para se combater estes fendmenos;

91. Insta, também, os Estados a:

(a) Promoverem a cooperagdo entre estas instituigoes e outras instituigdes nacionais;

(b) Darem passos para assegurarem que estes grupos ou individuos que sdo vitimas de racismo, discriminagio
racial, xenofobia e intolerdncia correlata possam participar plenamente destas instituigoes;

(c) Apoiarem estas instituicGes e outras similares, inter alia, através da publicacdo e divulgacdo de legislacdo e
jurisprudéncia nacionais existentes e através de cooperagdo com outras instituicdes de outros paises para obter
conhecimento sobre as manifestagdes, fungdes ¢ mecanismos dessas praticas e sobre estratégias destinadas a
preveni-las, combaté-las e erradica-las;

2. Politicas e praticas.

Coleta e desagregaciao de dados, pesquisas e estudos

92. Insta os Estados a coletarem, compilarem, analisarem, disseminarem e a publicarem dados estatisticos
confiaveis em niveis local e nacional e a tomarem todas as outras medidas necessarias para avaliarem
periodicamente a situacdo de individuos e grupos que sdo vitimas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata.

(a) Tais dados estatisticos devem ser desagregados de acordo com a legislacdo nacional. Toda e qualquer
informagdo deve ser coletada com o consentimento explicito das vitimas, baseada na auto-identificacdo e de
acordo com as disposi¢des dos direitos humanos e liberdades fundamentais, tais como normas de protegdo de
dados e garantia de privacidade. Estas informacdes ndo devem ser usadas de forma inapropriada;

(b) As informacdes e dados estatisticos devem ser coletados com o objetivos de monitorar a situacao de grupos
marginalizados, bem como o desenvolvimento e avaliagdo da legislagdo, das politicas, das praticas e de outras
medidas que visem prevenir e combater o racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata, bem
como para o propdsito de determinar se quaisquer medidas tenham impacto involuntario desigual nas vitimas.
Para este fim, recomenda-se o desenvolvimento de estratégias voluntarias, consensuais e¢ participativas no
processo de coleta, elaboracdo e uso das informagoes;

(c) As informagoes devem levar em conta os indicadores sdcio-econdmicos, inclusive, quando for apropriado, os
de condi¢des de saude, mortalidade materno-infantil, expectativa de vida, alfabetizagdo, educacdo, emprego,

moradia, propriedades de terra, satide fisica e mental, d4gua, saneamento, energia e servicos de comunicacao,
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pobreza e média de rendimentos disponiveis para se elaborar politicas de desenvolvimento sécio-econdomico
visando a por um fim nas diferengas existentes entre condi¢des sociais e economicas;

93. Convida os Estados, as organizagdes governamentais ¢ ndo-governamentais, as institui¢des académicas e o
setor privado a aperfeigoarem os conceitos ¢ métodos de coleta e andlise de dados; a promoverem pesquisas,
intercambio de experiéncias e de praticas bem sucedidas e a desenvolverem atividades promocionais nesta area;
a desenvolverem indicadores de progresso e de participagdo de individuos e dos grupos em sociedade que estdo
sujeitos ao racismo, discriminag¢ao racial, xenofobia e intolerancia correlata;

94. Reconhece que as politicas e programas que visam ao combate ao racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata devem estar baseados em pesquisas qualitativas e quantitativas, as quais se incorpore uma
perspectiva de género. Tais politicas e programas devem levar em conta as prioridades definidas pelos
individuos e grupos que sdo vitimas ou que estdo sujeitos ao racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata;

95. Insta os Estados a estabelecerem monitoramento regular sobre os atos de racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerdncia correlata nos setores publico e privado, inclusive sobre aqueles cometidos pelos
servidores da lei;

96. Convida os Estados a promoverem e realizarem estudos e a adotarem um objetivo integral e uma abordagem
de longo prazo para todas as fases e aspectos da migragdo os quais lidardo, efetivamente, com ambas as causas e
manifestacdes. Estes estudos e abordagens devem prestar especial atencdo as causas basicas dos fluxos
migratérios, ais como falta de pleno gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, os efeitos da
globalizagdo econdmica e as tendéncias migracionistas;

97. Recomenda que sejam realizados estudos mais detalhados sobre como o racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata podem se refletir nas leis, nas politicas, nas institui¢des e praticas e como isto
pode ter contribuido para a vitimizacgdo e exclusdo de migrantes, especialmente mulheres e criangas;

98. Recomenda que os Estados incluam em seus relatorios periodicos para os orgdos das Nagdes Unidas criados
em virtude dos tratados de direitos humanos, apresentado em formulario apropriado, informagdes estatisticas
relativas a individuos, a membros de grupos e comunidades dentro de sua jurisdigdo, incluindo dados estatisticos
sobre a participacdo na vida politica ¢ sobre sua situagdo econdmica, social e cultural. Todas essas informagdes
devem ser coletadas de acordo com as disposi¢des de direitos humanos ¢ liberdades fundamentais, tais como
normas de prote¢ao de dados e garantia de privacidade;

Politicas orientadas a ado¢do de medidas e planos de a¢ao, incluindo acdes afirmativas para assegurar a
nao-discriminacio relativas, especialmente, ao acesso aos servicos sociais, emprego, moradia, educacio,
atencio a saude, etc.

99. Reconhece que o combate ao racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerdncia correlata é
responsabilidade primordial dos Estados. Portanto, incentiva os Estados a desenvolverem e elaborarem planos de
acdo nacionais para promoverem a diversidade, igualdade, eqiiidade, justica social, igualdade de oportunidades e
participacdo para todos. Através, dentre outras coisas, de agdes e de estratégias afirmativas ou positivas; estes
planos devem visar a criagdo de condi¢cOes necessarias para a participagdo efetiva de todos nas tomadas de
decisdo e o exercicio dos direitos civis, culturais, econdmicos, politicos e sociais em todas as esferas da vida com

base na ndo-discriminacdo. A Conferéncia Mundial incentiva os Estados que desenvolverem e elaborarem os
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planos de agdo, para que estabelecam e reforcem o didlogo com organizagdes ndo-governamentais para que elas
sejam intimamente envolvidas na formulagdo, implementaggo e avaliagdo de politicas e de programas;

100. Insta os Estados a estabelecerem, com base em informagdes estatisticas, programas nacionais, inclusive
programas de acgdes afirmativas ou medidas de ag@o positivas, para promoverem o acesso de grupos de
individuos que sdo ou podem vir a ser vitimas de discriminag@o racial nos servigos sociais basicos, incluindo,
educacdo fundamental, ateng@o primaria a satide e moradia adequada;

101. Insta os Estados a estabelecerem programas para a promocdo de acesso, sem discriminacgao, de grupos ou
individuos que sdo vitimas de racismo, discriminag@o racial, xenofobia e intolerancia correlata, aos servigos de
satde e a promoverem esfor¢os para eliminarem as disparidades, inter alia, nas taxas de mortalidade materno-
infantil, nas vacinag¢des de criangas, HIV/AIDS, doencas cardiacas, cancer e doengas contagiosas;

102. Insta os Estados a promoverem a integragdo residencial de todos os membros da sociedade na fase de
planejamento de esquemas de desenvolvimento urbano e outros assentamentos humanos, bem como renovando
as areas negligenciadas de moradia publica com o intuito de se deter a marginalizagdo e a excluséo social.
Emprego

103. Insta os Estados a promoverem e apoiarem, quando necessario, a organizac¢ao e funcionamento de empresas
cujos proprietarios sdo vitimas de racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata promovendo
igualdade de acesso ao crédito e programas de treinamento;

104. Insta os Estados a incentivarem as organizagdes ndo-governamentais e o setor privado a:

(a) Apoiarem a criagdo de locais de trabalho livres da discriminag@o através de estratégias multifacetadas que
incluam o cumprimento dos direitos civis, a educag@o publica ¢ a comunicacdo dentro do local de trabalho ¢ a
promoverem ¢ protegerem os direitos dos trabalhadores que estdo sujeitos ao racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata;

(b) Promoverem a criag@o, o crescimento e a expansdo de negdcios voltados ao aprimoramento das condi¢des
econdmicas e educacionais em areas desassistidas e em situacdo de desvantagem, através do aumento do acesso
ao capital através, inter alia, de bancos de desenvolvimento comunitario, reconhecendo que novas empresas
podem ter um impacto dindmico ¢ positivo nas comunidades carentes, ¢ a trabalharem com o setor privado para
criarem empregos € para ajudarem a manter os empregos existentes, estimulando o crescimento industrial e
comercial em areas economicamente desprovidas;

(c) Melhorar as perspectivas dos grupos-alvo que enfrentam, inter alia, os maiores obstaculos para encontrar,
manter ou recuperar o emprego, incluindo emprego qualificado. Particular atencdo deve ser dada as pessoas
sujeitas a discriminagdes multiplas;

105. Insta os Estados a darem especial ateng@o, quando na formulagdo e aplicagdo de legislacdo e politicas
destinadas ao aumento a protecdo dos direitos dos trabalhadores, a grave situagdo da falta de protegdo e, em
alguns casos, de exploragdo, como no caso do trafico de pessoas ¢ do trafico de migrantes clandestinos que os
fazem mais vulneraveis aos maltratos, tais como o confinamento no caso de trabalhadores domésticos, € também
ao estarem sendo empregados em profissdes mal pagas e perigosas;

106. Insta os Estados a evitarem os efeitos negativos das praticas discriminatorias, do racismo e da xenofobia no
emprego e na ocupagdo através da promocdo da aplicagdo e observancia dos instrumentos e normas

internacionais dos direitos dos trabalhadores;
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107. Convoca os Estados e incentiva os representantes de associagdes sindicais e o setor empresarial a
avangarem nas praticas anti-discriminatorias no local de trabalho e a protegerem os direitos dos trabalhadores,
em particular, das vitimas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata;

108. Convoca os Estados a proporcionarem acesso efetivo aos procedimentos administrativos e juridicos ¢ a
outras agodes de remediagdo as vitimas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata;
Saude, Meio-Ambiente

109. Insta os Estados, individualmente ou através da cooperagdo internacional, a enfatizarem a adocdo de
medidas para atenderem aos direitos de cada um ao gozo dos mais altos padrdes alcancaveis de satude fisica e
mental, visando a eliminag¢do das disparidades na condi¢do de saude, como indicados nos indices padrdes de
satde, os quais podem resultar de racismo, discriminagdo racial, xenofobia ¢ intolerancia correlata;

110. Insta os Estados e incentiva as organiza¢des nao-governamentais ¢ o setor privado a:

(a) Estabelecerem mecanismos eficazes de monitoramento ¢ eliminagdo do racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata no sistema de atencdo a satide, tais como a aprovagao e aplicacdo de leis anti-
discrimnatorias eficazes;

(b) Darem passos para assegurar a igualdade de acesso a um servico de satide completo, acessivel e de qualidade
para todos, incluindo a atenc@o primaria a saude para pessoas dessassistidas dos servigos médicos, facilitando o
treinamento de uma forca de trabalho em saide que seja diversa e motivada para o trabalho junto as
comunidades carentes, e trabalhem para aumentar a diversidade nas profissdes da area de atengdo a satde através
contratagdo de mulheres ¢ homens de todos os grupos com mérito ¢ potencial, representando a diversidade das
suas sociedades, para as profissdes nos servigos de saude ¢ para manté-los nas profissdes na area de satde;

(c) Trabalharem com profissionais de saude, com o pessoal de atengdo a satde comunitaria, organizagdes nao-
governamentais, pesquisadores e industrias privadas como meio de melhorar a condigdo de saude das
comunidades marginalizadas, vitimas, em particular, de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerdncia
correlata;

(d) Trabalharem com profissionais da saude, pesquisadores, organizacdes de saude regionais e internacionais
para estudarem os diferenciais de impacto dos tratamentos médicos ¢ das estratégias de saide em varias
comunidades;

(e) Adotarem e implementarem politicas ¢ programas para a melhoria dos esfor¢os de prevencdo do HIV/AIDS
nas comunidades de alto risco e a trabalharem para expandir a disponibilidade de aten¢do e tratamento do
HIV/AIDS e outros servigos de apoio;

111. Convida os Estados a considerarem as medidas ndo-discriminatdrias para oferecerem um ambiente seguro e
salubre aos individuos e membros de grupos que s@o vitimas ou estdo sujeitos ao racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata, em especial:

(a) Para melhorar o acesso a informagéo publica sobre satide e questdes ambientais;

(b) Para assegurar que as preocupagdes relevantes sejam levadas em conta no processo publico de tomada de
decisdo sobre 0 meio-ambiente;

(c) Para partilhar tecnologias e praticas bem sucedidas na melhoria da saude humana e do meio-ambiente em
todas as areas;

(d) Para tomarem medidas corretivas adequadas para limpar, reutilizar e reabilitar os locais contaminados e,

quando necessario, relocar, voluntariamente, aqueles atingidos, depois de consultados;
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Igualdade de participacio nas tomadas de decisio politicas, econdmicas, sociais e culturais

112. Insta os Estados e incentiva o setor privado e as instituicdes financeiras internacionais e de
desenvolvimento, tais como o Banco Mundial e bancos de desenvolvimento regionais, a promoverem a
participacdo de individuos e grupos de individuos que sdo vitimas de racismo, discriminagao racial, xenofobia e
intolerancia correlata, nas tomadas de decisdo econOmicas, culturais e sociais em todas as etapas,
particularmente, no desenvolvimento e implementacdo de estratégias de diminui¢do da pobreza, projetos de
desenvolvimento e programas de assisténcia ao mercado e ao comércio;

113. Insta os Estados a promoverem acesso igual e efetivo a todos os membros da comunidade, especialmente
aqueles que sdo vitimas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia ¢ intolerancia correlata, nos processos
decisorios da sociedade em todos os niveis, e, em particular, em nivel local, ¢ também insta os Estados e
incentiva o setor publico a facilitarem sua participacdo efetiva na vida econdmica;

114. Insta a todas as instituigdes financeiras multilaterais e de desenvolvimento, em particular, o Banco Mundial,
o Fundo Monetario Internacional, a Organizagdo Mundial do Comércio e os bancos de desenvolvimento
regionais, a promoverem, de acordo com seus orcamentos ordinarios e os procedimentos de seus Orgdos
diretores, a participacao de todos os membros da comunidade internacional nos processos decisorios em todas as
etapas e niveis a fim de facilitar o desenvolvimento de projetos e, quando necessario, o

acesso a programas de comércio e mercado;

Papel dos politicos e dos partidos politicos

115. Enfatiza o papel-chave que os politicos e os partidos politicos podem desempenhar no combate ao racismo,
discriminacgao racial, xenofobia e intolerancia correlata e incentiva os partidos politicos a darem passos concretos
na promocdo da igualdade, da solidariedade e da ndo-discriminagdo na sociedade, inter alia, através do
desenvolvimento de codigos voluntarios de conduta que incluam medidas disciplinares internas para violagdes
dos mesmos e para que seus membros evitem fazer declaragdes publicas e outras agdes que incentivem ou
incitem ao racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata;

116. Convida a Unido Interparlamentar a incentivar o debate ¢ a¢do pelos parlamentos sobre as varias medidas,
incluindo leis e politicas para combater o racismo, discriminaggo racial, xenofobia e intolerancia correlata.

3. Educacao e Medidas de Sensibilizacao

117. Insta os Estados a trabalharem com outros 6rgdos pertinentes, a comprometerem recursos financeiros para a
educagdo anti-racista e para campanhas publicitarias que promovam os valores de aceitagdo e tolerancia,
diversidade e respeito pelas culturas de todos os povos indigenas que moram dentro das fronteiras nacionais. Em
especial, os Estados devem promover um entendimento preciso da historia e das culturas dos povos indigenas;
118. Insta as Nagdes Unidas, outras organizagdes internacionais e regionais ¢ os Estados a compensarem a
minimizagdo da contribui¢do da Africa para a historia do mundo e da civilizagdo através do desenvolvimento e
implementag@o de programas de pesquisa, educag¢do ¢ comunicagdo de massa abrangentes e especificos para
disseminarem de forma ampla uma visio equilibrada e objetiva da importante e valiosa contribui¢do da Africa
para a humanidade;

119. Convida os Estados, as importantes organizac¢des internacionais e as organiza¢des nao-governamentais a
congregarem esforcos no Projeto Rota dos Escravos da UNESCO, assim como o seu tema ‘“Rompendo o

Siléncio”, através do desenvolvimento de textos e testemunhos, criando programas ou centros de multimidia
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sobre a escraviddo que irdo coletar, registrar, organizar, exibir e publicar os dados existentes que guardem
relacdo com a histéria da escravidio e os traficos de escravos transatlantico, mediterraneo e do Oceano Indico,
com particular ateng@o aos pensamentos e agdes das vitimas da escraviddo e do trafico escravo e sua busca por
liberdade e justiga;

120. Parabeniza os esfor¢os da UNESCO dentro da estrutura do projeto Rota dos escravos, e solicita que os
resultados sejam disponibilizados para a comunidade internacional tdo logo seja possivel;

Acesso a educac¢ao sem discriminacao

121. Insta os Estados a comprometerem-se a assegurar o acesso a educacdo, incluindo o acesso gratuito a
educagdo fundamental para todas as criangas, tanto para meninas quanto para meninos, ¢ 0 acesso a educagdo e
aprendizado permanente para adultos, baseado no respeito aos direitos humanos, a diversidade e a tolerancia,
sem discriminagdo de qualquer tipo;

122. Insta os Estados a assegurarem igual acesso a educagdo para todos na lei e na pratica e para absterem-se de
qualquer medida legal ou outras que levem a segregagdo racial imposta sob qualquer forma no acesso a
educagao;

123. Insta os Estados a:

(a) Adotarem e implementarem leis que proibam a discriminacdo baseada em raga, cor, descendéncia, origem
nacional ou étnica em todos os niveis de educacdo, tanto formal quanto informal;

(b) Tomarem todas as medidas necessarias para eliminar os obstaculos que limitam o acesso de criancas a
educagio;

(c) Assegurarem que todas as criangas tenham acesso, sem discriminacdo, a educagéo de boa qualidade;

(d) Estabelecerem e implementarem métodos padronizados para medir e acompanhar o desempenho educacional
de criangas e jovens em desvantagem;

(e) Comprometerem recursos para eliminar, onde existam, desigualdades nos rendimentos educacionais para
jovens e criangas;

(f) Apoiarem os esfor¢os que assegurem ambiente escolar seguro, livre da violéncia e de assédio motivados por
racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata; e a

(g) Considerarem o estabelecimento de programas de assisténcia financeira desenhados para capacitar todos os
estudantes, independente de raga, cor, descendéncia, origem étnica ou nacional a freqlientarem institui¢des
educacionais de ensino superior;

124. Insta os Estados a adotarem, onde seja aplicavel, medidas apropriadas para assegurar que pessoas
pertencentes as minorias nacionais, étnicas, religiosas e lingiliisticas tenham acesso a educacdo sem
discriminacdo de qualquer tipo e, quando possivel, tenham oportunidade de aprender sua propria lingua a fim de
protegé-las de qualquer forma de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata a que possam
estar sujeitas;

Educacio em Direitos Humanos

125. Solicita que os Estados incluam a luta contra o racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata entre as atividades realizadas dentro da estrutura da Década das Nagdes Unidas para Educagdo em
Direitos Humanos (1995-2004) e a levarem em consideracdo as recomendagdes do relatério de avaliagdo a

médio prazo da Década;
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126. Incentiva a todos os Estados, em cooperagdo com as Nacdes Unidas, UNESCO e outras organizacdes
internacionais competentes, a iniciarem e desenvolverem programas culturais e educacionais que visem a
combater o racismo, discriminag@o racial, xenofobia e intolerancia correlata, com o intuito de assegurar o
respeito pela dignidade e pelo valor de todos os seres humanos e para aumentar o entendimento mutuo entre
todas as culturas e civilizagdes. Ainda insta os Estados a apoiarem e implementarem campanhas publicas de
informagdo e programas especificos de capacitagdo no campo dos direitos humanos, quando necessario,
formulados com a linguagem local, para combaterem o racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata e promoverem o respeito pelos valores da diversidade, do pluralismo, da tolerancia, do respeito mituo,
da sensibilidade cultural, da integracdo e da inclusdo. Tais programas e campanhas devem ser dirigidos a todos
os setores da sociedade, em particular, as criangas e aos jovens;

127. Insta os Estados a intensificarem seus esfor¢os no campo da educac¢do, incluindo a educagdo em direitos
humanos, a fim de promoverem o entendimento ¢ a conscientizacdo das causas, conseqiiéncias ¢ males do
racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata e, também, recomenda aos Estados e incentiva
as autoridades educacionais e o setor privado a desenvolverem materiais didaticos, em consulta com autoridades
educacionais e o setor publico, incluindo, livros didaticos e dicionarios, visando ao combate daqueles
fendmenos; neste contexto, exorta os Estados a darem a importancia necessaria a revisao e a correcao dos livros-
textos e dos curriculos para a climinagdo de quaisquer eclementos que venham a promover racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata ou a reforgar esteredtipos negativos, e para incluirem
material que refute tais esteredtipos;

128. Insta os Estados, se necessario, em cooperagdo com outras organizagdes pertinentes, incluindo organizagdes
de jovens, a apoiarem e implementarem programas de educacdo publica formal e informal desenhadas para
promover o respeito pela diversidade cultural;

Educacio em direitos humanos para criancas e jovens

129. Insta os Estados a introduzirem e a refor¢arem, se necessario, os componentes anti-discriminatorios e anti-
racistas nos programas de direitos humanos nos curriculos escolares para desenvolverem e melhorarem o
material didatico, inclusive os livros de histéria e outros livros didaticos, ¢ a assegurarem que todos os
professores sejam bem formados ¢ devidamente motivados para moldar atitudes e padrdes comportamentais
baseados nos principios da ndo-discriminagao, respeito e tolerancia mutuos;

130. Exorta os Estados a realizarem e facilitarem atividades que visem a educacdo de jovens em direitos
humanos, a cidadania democratica e a introducdo de valores de solidariedade, respeito e apreco a diversidade,
incluindo o respeito por diferentes grupos. Um esforco especial para informar e sensibilizar os jovens para
respeitarem os valores democraticos e os direitos humanos, devem ser realizados ou desenvolvidos para lutar
contra as ideologias baseadas na teoria falaciosa da superioridade racial;

131. Insta os Estados a incentivarem todas as escolas a considerarem o desenvolvimento de atividades
educacionais, incluindo aquelas extra-curriculares, para aumentarem a conscientizagdo contra 0 racismo,
discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata, inter alia, através da comemora¢do do Dia Internacional
pela Eliminacdo da Discriminagdo Racial (21 de margo);

132. Recomenda aos Estados a introduzirem ou reforcarem a educagdo em direitos humanos, visando ao combate
de preconceitos que levam a discriminagdo racial e a promoverem o entendimento, a tolerancia e a amizade entre

diferentes grupos raciais ou étnicos nas escolas e em instituicdes de ensino superior e a apoiarem 0s programas
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de educacdo formal e ndo-formal desenhados para promover o respeito pela diversidade cultural e pela auto-
estima das vitimas;

Educacio em direitos humanos para funcionarios publicos e outros profissionais

133. Insta os Estados a desenvolverem e fortalecerem a capacitagdo em direitos humanos com enfoque anti-
racistas e anti-sexista para servidores publicos, incluindo o pessoal da administragdo da justica, particularmente
os servigos de seguranca, servigos pentitenciarios e de policia, bem como entre as autoridades de servigos de
saude, educagdo e migragao;

134. Insta os Estados a prestarem atencdo especifica ao impacto negativo do racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata na administragdo da justica, no julgamento imparcial e na realizacdo de
campanhas de abrangéncia nacional, entre outras medidas, para aumentar a consciéncia entre os 6rgaos estaduais
e servidores publicos no que se refere as suas obrigagdes de acordo com a Convengéo Internacional

sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial e outros instrumentos importantes;

135. Solicita aos Estados, quando necessario, através de cooperagdo com organizagdes internacionais,
instituicdes nacionais, organizagdes nao-governamentais € o setor privado, a organizarem e facilitarem as
atividades de capacitagdo, incluindo cursos e semindrios sobre normas internacionais que proibam a
discriminacdo racial e sua aplicabilidade na legislagdo interna, assim como em suas obrigacdes relativas aos
direitos humanos internacionais, para promotores, membros do judiciario e outros funcionarios ptblicos;

136. Convoca os Estados a assegurarem que a educacdo e a capacitagdo, especialmente a capacitacdo para
professores, promovam o respeito pelos direitos humanos e pela luta contra o racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata e que as institui¢des educacionais implementem politicas de igualdade de
oportunidades, em parceria com as autoridades pertinentes, e programas sobre igualdade de género, diversidade
cultural, religiosa e outros, com a participacdo de professores, pais, maes e alunos que acompanhem sua
implementagdo. Recomenda-se, ainda, a todos os educadores, incluindo professores em todos os niveis de
educacdo, comunidades religiosas e a midia impressa e eletronica a desempenharem um papel efetivo na
educagdo em direitos humanos, inclusive como meio de combater o racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata;

137. Incentiva os Estados a considerarem a tomada de medidas para aumentar a contratagdo, a permanéncia ¢ a
promoc¢ao de mulheres e homens pertencentes a grupos que estdo presentemente sub-representados na profissao
de ensino como resultado de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata, para garantir-lhes
igualdade efetiva no acesso a profissdo. Esforcos especiais devem ser feitos para se contratar homens e mulheres
que tenham habilidade efetiva no trato com todos os grupos;

138. Insta os Estados a fortalecerem a sensibilizag@o e capacitacdo em direitos humanos elaborados para oficiais
da imigragdo, policiais de fronteira e equipes dos centros de detengdo e prisionais, autoridades locais e outros
servidores civis em cargos de cumprimento da lei, assim como professores, com particular atengdo aos direitos
humanos dos migrantes, refugiados, solicitantes de asilo, para que a prevengdo de atos de discriminagdo racial ¢
xenofobia e para evitar situagdes onde os preconceitos levem a decisdes baseadas em racismo, discriminagdo
racial, xenofobia e intolerancia correlata;

139. Insta os Estados a proporcionarem ou fortalecerem a capacitacao de servidores em cargos de cumprimento
da lei, funcionarios de imigragdo e outros funcionarios competentes na prevencdo do trafico de pessoas. A

capacitacdo deve enfocar os métodos usados na prevengdo de tal tipo de trafico, o ajuizamento dos responsaveis
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e a protecdo dos direitos das vitimas, inclusive a protegerem as vitimas dos traficantes. A capacitagdo deveria
também levar em conta a necessidade de se considerar os direitos humanos e as questdes relacionadas aos
direitos das criangas e das mulheres e deveria incentivar a cooperagdo com organizagdes ndo-governamentais,
outras organizagdes pertinentes e outros elementos da sociedade civil;

4. Informacio, comunicacio e a midia, incluindo novas tecnologias

140. Acolhe a contribuicdo positiva feita pelas novas tecnologias de informagdo e comunicagdo, incluindo a
Internet, no combate ao racismo através de uma comunicacdo rapida e de grande alcance.

141. Chama a ateng@o para o potencial de se aumentar o uso de novas tecnologias de informagao e comunicagio,
incluindo a Internet, para criar redes educacionais ¢ de sensibilizagdo contra o racismo, a discriminagdo racial, a
xenofobia ¢ a intolerancia correlata, tanto dentro quanto fora da escola, bem como o potencial da Internet em
promover o respeito universal pelos direitos humanos e também o respeito pelo valor

da diversidade cultural;

142. Enfatiza a importancia de se reconhecer o valor da diversidade cultural e de se adotarem medidas concretas
para incentivar o acesso das comunidades marginalizadas a midia tradicional e alternativa, inter alia, e a
apresentacdo de programas que reflitam suas culturas e linguagens;

143. Expressa preocupagdo com a progressdo material do racismo, a discriminagdo racial, a xenofobia e a
intolerancia correlata incluindo suas formas e¢ manifestagdes contemporaneas, tais como o uso de novas
informagdes e tecnologias de comunicacdo, incluindo a Internet, para disseminar idéias de superioridade racial,
144. Insta os Estados e incentiva o setor privado a promoverem o desenvolvimento através da midia, incluindo a
midia impressa e eletronica, a Internet e a propaganda, levando-se em conta a sua independéncia, e através de
suas associagdes ¢ organizagdes pertinentes em niveis nacionais, regionais e internacionais, de um codigo de
conduta ética voluntério e de medidas de auto-regulacdo, de politicas e de praticas que visem a:

(a) Combater o racismo, a discriminag¢ao racial, a xenofobia ¢ a intolerancia correlata;

(b) Promover a representacdo justa, equilibrada e eqiiitativa da diversidade de suas sociedades, bem como
assegurar que esta diversidade seja refletida entre sua equipe de pessoal;

(c) Combater a proliferacdo de idéias de superioridade racial, justificagdo de d6dio racial e de qualquer tipo de
discriminagéo;

(d) Promover o respeito, a tolerancia e o entendimento entre todos os individuos, povos, nagdes e civilizagdes
através, por exemplo, da assisténcia em campanhas de sensibilizagdo da opinido publica;

(e) Evitar todo tipo de estereotipos e, particularmente, o da promogao de imagens falsas dos migrantes, incluindo
trabalhadores migrantes e refugiados com o intuito de prevenir a difusdo de sentimentos de xenofobia entre o
publico e para incentivar o retrato objetivo e equilibrado de pessoas, dos eventos e da historia;

145. Insta os Estados a implementarem sangdes legais, de acordo com o direito internacional relativo aos direitos
humanos pertinente, contra o incitamento ao 6dio racial através de novas informagdes ¢ tecnologias de
comunicagdo, incluindo a Internet, e ainda insta os Estados a aplicarem todos os principais instrumentos de
direitos humanos dos quais eles sejam participes, em particular a Convengdo Internacional pela Eliminagdo de
todas as Formas de Discriminag@o Racial, na luta contra o racismo na Internet;

146. Insta os Estados a incentivarem os meios de comunica¢do para evitarem os esteredtipos baseados em

racismo, discriminagdo racial, xenofobia ¢ a intolerancia correlata;
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147. Solicita os Estados a considerarem o que se segue, levando em conta as normas internacionais e regionais
existentes relativas a liberdade de expressdo, quando adotarem medidas para garantir o direito a liberdade de
opinido e expressao:

(a) Incentivar os provedores de servicos de Internet a estabelecerem e disseminarem codigos de conduta
voluntarios e especificos e medidas de auto-regulagdo contra a disseminagdo de mensagens racistas e de
mensagens que resultem de discriminagdo racial, xenofobia ou qualquer outra forma de intolerdncia e
discriminagao; para este fim os provedores de Internet sdo incentivados a estabelecerem grupos mediadores

em niveis nacionais e internacionais, envolvendo as institui¢des pertinentes da sociedade civil;

(b) Adotar e aplicar, com maior abrangéncia possivel, legislacdo adequada para se ajuizar os responsaveis pelo
incitamento ao 6dio racial ou a violéncia através das novas formas de informagio e tecnologias de comunicagio,
incluindo a Internet;

(c) Enfrentar o problema da dissemina¢do de material racista através das novas formas de informagdo e
tecnologias de comunicagdo, incluindo a Internet, inter alia, através da oferta de cursos de capacitagdo para
autoridades e servidores em cargos de cumprimento da lei;

(d) Denunciar e ativamente desencorajar a transmissdo de mensagens racistas e xen6fobas através de todas os
meios de comunicacdo, inclusive das novas formas de informacao e tecnologias de comunicacdo, tais como a
Internet;

(e) Considerar a possibilidade de uma resposta internacional pronta e coordenada para o fendmeno crescente da
disseminagdo de mensagens de 6dio ¢ de material racista através das novas formas de informagdo e tecnologias
de comunicagdo, incluindo a Internet; e, neste contexto, fortalecer a cooperagdo internacional,

(f) Incentivar o acesso e o uso da Internet por todas as pessoas como um forum internacional e imparcial, estando
cientes de que existem disparidades no uso e no acesso a Internet;

(g) Examinar formas nas quais a contribui¢do positiva feita pelas novas formas de informacdo e tecnologias de
comunicagdo, tais como a Internet, possam ser realgadas pela reproducdo de boas praticas no combate ao
racismo, discriminacdo racial, xenofobia e a intolerancia correlata;

(h) Incentivar a representagdo da diversidade da sociedade entre o pessoal das organizagdes de midia e das novas
formas de informagdo e tecnologias de comunicacdo, tais como a Internet, através da promog¢do adequada da
representagao de diferentes segmentos dentro das sociedades em todos os niveis de sua estrutura

organizacional;

B. Ambito Internacional

148. Insta todos os atores no cenario internacional a construirem uma ordem internacional baseada na incluséo,
justica, igualdade e eqiiidade, dignidade humana, entendimento muatuo e promocéo e respeito pela diversidade
cultural e pelos direitos humanos universais e a rejeitarem todas as doutrinas de exclusdo baseadas em racismo,
discriminagao racial, xenofobia ¢ a intolerancia correlata;

149. Considera que todos os conflitos e disputas devem ser resolvidos através de meios pacificos e do dialogo
politico. A Conferéncia convida todos os membros participes envolvidos em tais conflitos a mostrarem
moderacdo ¢ a respeitarem os direitos humanos e o direito humanitario internacional;

150. Exorta os Estados, que lutam contra todas as formas de racismo, a reconhecerem a necessidade de se

oporem ao anti-semitismo, ao anti-arabismo e a islamofobia em todo o mundo, e insta todos os Estados a
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adotarem medidas efetivas para prevenir a emergéncia de movimentos baseados em racismo e idéias
discriminatorias em relacdo a estas comunidades;

151. Quanto a situagdo do Oriente Médio, pede o fim da violéncia e a rapida retomada das negociagdes, o
respeito pelos direitos humanos internacionais e o direito internacional humanitario, o respeito pelo principio da
auto-determinacdo e o fim de todo sofrimento, permitindo, assim, que Israel e os Palestinos retomem o processo
de paz, para se desenvolverem e prosperarem em clima de paz e liberdade;

152. Incentiva os Estados, organizacdes regionais e internacionais, inclusive as institui¢des financeiras, bem
como a sociedade civil, a enfocarem dentro dos mecanismos existentes ou onde seja necessario realizar ou
desenvolver mecanismos para abordar aqueles aspectos da globalizagdo que possam levar ao racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e a intolerdncia correlata;

153. Recomenda que o Departamento de Operagdes de Manutencdo da Paz, da Secretaria e de outros orgaos,
organismos e programas pertinentes das Nacdes Unidas, fortalegam sua coordenagdo para melhor identificarem
os padrdes de graves violagdes dos direitos humanos e do direito humanitario, visando a avaliar o risco de uma
maior deterioragdo que pode levar ao genocidio, crimes de guerra ou crimes contra a humanidade;

154. Incentiva a Organizagdo Mundial da Saude e outras importantes organizagdes internacionais a promoverem
e desenvolverem atividades para o reconhecimento do impacto do racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata, como determinantes sociais significativos das condi¢cdes de satde fisica e mental,
inclusive da pandemia de HIV/AIDS e do acesso ao servicos de satde e a prepararem projetos especificos,
inclusive pesquisas, para assegurar servi¢os de saude eqiiitativos para as vitimas;

155. Incentiva a Organizac¢do Internacional do Trabalho a realizar atividades e programas de combate ao
racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata no mundo do trabalho e a apoiar as agdes dos
Estados, organizac¢des patronais e sindicais neste campo;

156. Exorta que a UNESCO apoie os Estados na preparacao de materiais didaticos e de outros instrumentos de
promociao do ensino, com o intuito de fomentar o ensino, a capacitacdo e atividades educacionais relacionadas
aos direitos humanos ¢ a luta contra o racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata;

IV. ESTABELECIMENTO DE REMEDIOS, RECURSOS, REPARACOES E OUTRAS MEDIDAS
EFICAZES EM AMBITOS NACIONAL, REGIONAL E INTERNACIONAL

157. Reconhece os esfor¢os dos paises em desenvolvimento, em particular, o compromisso ¢ a determinagdo dos
dirigentes africanos em enfrentar seriamente os desafios da pobreza, subdesenvolvimento, marginalizagdo,
exclusdo social, disparidades economicas, instabilidade e inseguranga, através de iniciativas, tais como a Nova
Iniciativa Africana e outros mecanismos inovadores, tais como o Fundo de Solidariedade Mundial para a
Erradicagdo da Pobreza; e convoca os paises desenvolvidos, as Nacdes Unidas e suas agéncias especializadas,
bem como as institui¢des financeiras internacionais, para fornecerem através de seus programas operacionais,
recursos financeiros novos e adicionais quando necessario, para apoiar estas iniciativas;

158. Reconhece que estas injusticas historicas tém inegavelmente contribuido para a pobreza,
subdesenvolvimento, marginalizagdo, exclusdo social, disparidades econdmicas, instabilidade e inseguranga que
afetam muitas pessoas em diferentes partes do mundo, em especial, nos paises em desenvolvimento. A
Conferéncia reconhece a necessidade de se desenvolverem programas para o desenvolvimento social e
econdmico destas sociedades e da Didspora dentro, de uma estrutura de uma nova parceria baseada no espirito de

solidariedade e respeito mutuo nas seguintes areas:
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o Alivio da divida

e Erradicagdo da pobreza

e Construgdo e fortalecimento de institui¢des democraticas;

e Fomento ao investimento estrangeiro direto

e Acesso ao mercado

e Intensificagdo de esforgos para alcangara as metas acordadas internacionalmente para as transferéncias de
assisténcia oficial para o desenvolvimento de paises em desenvolvimento;

¢ Novas tecnologias de informagao e de comunicagdo para cobrir a lacuna digital;

e Agricultura e Seguranga Alimentar;

¢ Transferéncia de tecnologia;

e Governos transparentes e responsaveis;

¢ Investimento nas infraestrututras de saude para combater o HIV/AIDS, tuberculose, malaria, inclusive entre
outros, através do Fundo Global contra a AIDS e o Fundo para a Saude;

e Desenvolvimento de Infraestruturas;

¢ Desenvolvimento de recursos humanos incluindo o desenvolvimento de capacidades;

¢ Educacdo, capacitacdo e desenvolvimento cultural;

e Assisténcia juridica mutua na repatriagdo de fundos obtidos e transferidos ilegalmente de acordo com
instrumentos nacionais € internacionais;

e Trafico ilicito de pequenas armas e armas leves;

e Restitui¢do de objetos de arte, artefatos historicos e documentos para seus paises de origem, de acordo com
acordos bilaterais ou instrumentos internacionais;

e Trafico de pessoas, particularmente, mulheres e criangas;

e Facilitagdo de regressos ansiados e de reassentamentos de descendentes de africanos escravizados.

159. Insta as instituicdes de financiamento e de desenvolvimento internacionais, 0s programas operacionais e
agéncias especializadas das Nagdes Unidas a darem maior prioridade e para alocarem recursos adequados aos
programas destinados a fazer frente aos problemas de desenvolvimento que afetam Estados e sociedades, em
particular aqueles no continente africano e na diaspora;

Assisténcia legal

160. Insta os Estados a adotarem todas as medidas necessarias para atender, com urgéncia, a necessidade
premente de justica em favor das vitimas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia ¢ a intolerancia correlata e
para assegurar que as vitimas tenham total acesso a informagdo, apoio, protegdo efetiva e remédios
administrativos e judiciais nacionais, inclusive o direito de buscar justa e adequada reparag@o ou satisfagdo por
dano, bem como assisténcia legal quando for necessaria;

161. Insta os Estados a facilitarem as vitimas de discrimina¢do racial, inclusive as vitimas de tortura e maus
tratos, o acesso a todos os procedimentos legais apropriados e a assisténcia juridica gratuita de maneira adaptada
as suas necessidades especificas e a sua vulnerabilidade, inclusive através de representacdo legal;

162. Insta os Estados a assegurarem protecdo dos denunciantes e de testemunhas de atos de racismo,
discriminagdo racial, xenofobia e a intolerancia correlata contra a vitimizagdo, e a considerarem medidas, tais

como assisténcia juridica, incluindo ajuda legal, disponivel para denunciantes que buscam amparo legal e, se



219

possivel, dar a possibilidade as organiza¢des ndo-governamentais para apoiarem os denunciantes de atos de
racismo, com seu prévio consentimento, nos procedimentos legais;

Legislacio nacional e Programas

163. Para os propositos de efetivo combate ao racismo ¢ a discriminagdo racial, xenofobia e a intolerancia
correlata, nos campos civil, politico, econdmico, social e cultural, a Conferéncia Mundial recomenda a todos os
Estados que a sua estrutura legislativa nacional deve, expressa e especificamente, proibir a discriminagao racial e
proporcionar remédios ou reparagdes judiciais efetivas, inclusive, através da designagdo de 6rgdos nacionais,
independentes e especializados.

164. Insta os Estados, em relagdo aos procedimentos corretivos providos por suas leis internas, a se lembrarem
das seguintes consideragdes:

(a) O acesso a tais procedimentos corretivos devem estar amplamente disponiveis de forma nio-discriminatdria e
sobre bases iguais;

(b) Os recursos processuais existentes devem ser conhecidos no contexto da agdo pertinente ¢ as vitimas de
discriminagao racial devem ser ajudadas a deles se beneficiarem, de acordo com o caso em particular;

(c) As investigagdes das denuncias de discriminacio racial e a adjudicacdo de tais dentincias devem ser levadas a
cabo o mais rapidamente possivel;

(d) As pessoas vitimas de discriminagio racial devem ser dadas assisténcia legal e ajuda nos procedimentos de
denuncia, quando aplicaveis, de forma gratuita, quando necessario, devem ser ajudados por intérpretes
competentes em tais procedimentos de denuncias ou em qualquer caso civil ou criminal resultante ou correlato;
(e) A criagdo de 6rgdos nacionais competentes para efetivamente investigar as alegagdes de discriminacdo racial
e para dar protegdo as dentncias contra todo ato de intimidagdo ou assédio ¢ uma medida conveniente e deve ser
adotada; Passos devem ser dados em relacdo a promulgacdo de leis concernente a proibigdo de praticas
discriminatérias baseadas na raca, cor, descendéncia, origem nacional ou étnica, e que prevejam a aplicagdo de
penas adequadas contra os infratores e a existéncia de recursos, inclusive a indenizacdo adequada as vitimas;

() O acesso legal aos recursos e remédios juridicos devem ser facilitados as vitimas de discriminagdo e, neste
sentido, devem ser seriamente consideradas a inovagdo de conferir a capacidade a instituigdes nacionais e outras
instituigdes, bem como organizagdes ndo-governamentais pertinentes, a capacidade de prestar assisténcia as
vitimas; outros programas devem ser desenvolvidos para capacitar os grupos mais vulneraveis a terem acesso ao
sistema legal;

(g) Métodos e procedimentos novos e inovadores de resolucdo de conflitos, mediagdo e conciliagdo entre as
partes envolvidas em conflitos ou disputas baseadas em racismo, discriminacgdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata devem ser pesquisados e, quando possivel, instituidos;

(h) O desenvolvimento de politicas e programas de justiga reparadora que beneficiem as vitimas das principais
formas de discriminagdo sdo convenientes ¢ devem ser seriamente considerados;

(1) Os Estados que houverem concordado com o artigo 14 da Convengéo Internacional para a Eliminacdo de
todas as Formas de Discriminagdo Racial devem aumentar os esfor¢os para informar a opinido publica da
existéncia do mecanismo de dentincia, segundo o artigo 14;

Remédios, reparacoes e indenizagdes

165. Insta os Estados a reforcarem a protecdo contra o racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia

correlata assegurando que todas as pessoas tenham acesso aos remédios eficazes e a gozarem do direito de se
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dirigirem aos tribunais nacionais competentes e em outras instituicdes nacionais para solicitarem reparacdo ou
satisfacdo justas e adequadas, pelos danos ocasionados por tais formas de discriminagdo. Enfatiza, ainda, a
importancia de que os denunciantes vitimas de atos de racismo e discriminacdo racial tenham acesso a protecao
da lei e aos tribunais, e chama a atengdo para a necessidade de que sejam amplamente divulgados os recursos
juridicos e outros remédios legais existentes, e de que sejam de facil acesso, rapidos e ndo devem ser
excessivamente complicados;

166. Insta os Estados a adotarem as medidas necessarias, como previsto na legislagdo nacional, para assegurarem
o direito das vitimas em obterem repara¢do e satisfacdo justas e adequadas relativas aos atos de racismo,
discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata ¢ a formularem medidas efetivas para prevengdo da

repeticao de tais atos;

V. ESTRATEGIAS PARA ALCANCAR A PLENA E EFETIVA IGUALDADE, ABRANGENDO A
COOPERACAO INTERNACIONAL E O FORTALECIMENTO DAS NACOES UNIDAS E DE
OUTROS MECANISMOS INTERNACIONAIS NA LUTA CONTRA AO RACISMO,
DISCRIMINACAO RACIAL, XENOFOBIA E INTOLERANCIA CORRELATA

167. Exorta os Estados a aplicarem diligentemente todos os compromissos assumidos por eles nas declaracdes e
planos de agdo das conferéncias regionais nas quais participaram, e a formularem politicas e planos de agdo
nacionais no combate ao racismo, discriminac¢ao racial, xenofobia e intolerancia correlata, de acordo com os
objetivos formalmente estabelecidos em tais declaragdes e planos, e segundo o previsto por outros instrumentos
e decisdes pertinentes; e, ainda, solicita que, nos casos em que tais politicas e planos de agdo nacionais no
combate ao racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerincia correlata ja existam, os Estados incorporem
os compromissos resultantes de suas conferéncias regionais;

168. Insta os Estados que ainda ndo o fizeram, a considerarem a possibilidade de adesdo as Convengdes de
Genebra, de 12 de agosto de 1949 e aos seus dois Protocolos Adicionais de 1977, bem como a outros tratados do
direito internacional humanitario, e para promulgarem, como prioridade maxima, a legislacdo apropriada,
tomando medidas necessarias para dar pleno efeito as suas obrigagdes segundo o direito humanitario
internacional, em particular, em relacdo as leis e normas que proibem a discriminagio;

169. Insta os Estados a desenvolverem programas de cooperacdo para promoverem a igualdade de oportunidades
iguais que venham a beneficiar as vitimas de racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata e
os incentivem a propor a cria¢do de programas de cooperagdo multilateral com o mesmo objetivo;

170. Convida os Estados a incluirem o tema de luta contra o racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata nos programas de trabalho das agéncias de integracdo regionais e nos foruns de dialogo
regionais além-fronteiras;

171. Insta os Estados a reconhecerem os desafios que as pessoas de diferentes ragas, cores, descendéncias,
origens étnicas ou nacionais, religides e linguas, construidos socialmente diferentes, vivenciam ao buscarem
conviver juntas ¢ a desenvolverem sociedades multirraciais e multiculturais harmoniosas; também insta os
Estados a reconhecerem que os exemplos positivos de sociedades multirraciais e multiculturais relativamente
bem-sucedidas, tais como algumas existentes na regido do Caribe, precisam ser estudados e analisados, e suas
técnicas e mecanismos, politicas e programas de resolugdo de conflitos baseadas nos fatores relativos a raga, cor,

descendéncia, lingua, religido, origem étnica ou nacional para desenvolverem sociedades multirraciais e
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multiculturais harmoniosas, precisam estar sistematicamente sendo fomentados e desenvolvidos e, portanto,
solicita-se que as Nagdes Unidas e as suas agéncias especializadas competentes a considerarem o
estabelecimento de um centro internacional de estudos e politicas de desenvolvimento multirraciais e
multiculturais para realizar este sério trabalho de importancia fundamental para o beneficio da comunidade
internacional;

172. Insta os aos Estados a protegerem a identidade nacional e étnica, cultural, religiosa e lingiiistica das
minorias, dentro de seus respectivos territorios e a adotarem medidas legislativa apropriadas e outras medidas
para incentivarem condig¢des para a promocdo daquela identidade, com o intuito de protegé-las de qualquer
forma de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerdncia correlata. Neste contexto, formas de
discriminagdo multipla devem ser totalmente levadas em considerag@o;

173. Recomenda, ainda, aos Estados a assegurarem igualdade de prote¢do e a promogdo das identidades das
comunidades historicamente desfavorecidas naquelas circunstancias particulares onde isto seja necessario;

174. Insta os Estados a tomarem ou a reforcarem medidas, inclusive através de cooperagdo bi ou multilateral,
para enfocarem as causas fundamentais, como a pobreza, subdesenvolvimento e a falta de oportunidades iguais,
algumas das quais podem estar associadas as praticas discriminatérias, que fazem as pessoas, especialmente
mulheres e criangas, vulneraveis ao trafico que pode ser motivo de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata;

175. Incentiva os Estados, em cooperagdo com organizagdes ndo-governamentais, a realizarem campanhas
visando a explicitar as oportunidades, limita¢Ges e direitos noevento da migragdo, a fim de capacitar a todos, em
particular as mulheres, a tomarem decisdes com conhecimento de causa e para impedir que elas se tornem
vitimas do trafico de migrantes;

176. Insta os Estados a adotarem e implementarem politicas de desenvolvimento social baseadas em dados
estatisticos confidveis e centrados na conquista, até o ano 2015, dos compromissos que vao ao encontro do que
esta estabelecido no paragrafo 36, do Programa de A¢do da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social,
ocorrida em Copenhagen, em 1995, visando superar, significativamente, as diferencas existentes nas condigdes
de vida enfrentadas pelas vitimas de racismo, discrimina¢do racial, xenofobia e intolerancia correlata,
especialmente, aquelas relativas a taxa de analfabetismo, educagdo primaria universal, mortalidade infantil,
mortalidade de criancas abaixo dos 5 anos, saude, atencdo a saude reprodutiva para todos e o acesso a

agua potavel. A promocdo da igualdade de género também serd levada em consideragdo na adogdo e
implementagdo destas medidas;

Mareco juridico internacional

177. Insta os Estados a continuarem a cooperar com o Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial e
outros 6rgdos monitoradores dos tratados de direitos humanos a fim de promover, particularmente através de um
didlogo construtivo e transparente, a efetiva aplicacdo destes instrumentos ¢ a devida consideragdo das
recomendagdes adotadas por estes 6rgdos em relacdo as dentincias de racismo, discriminagdo racial, xenofobia ¢
intolerancia correlata;

178. Solicita recursos adequados ao Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial com o intuito de
possibilitar o pleno cumprimento de seu mandato e enfatiza a importancia de se proporcionar recursos adequados
para todos os 6rgdos das Nagdes Unidas criados em virtude dos tratados de direitos humanos;

Instrumentos Internacionais Gerais
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179. Apdia os esfor¢os da comunidade internacional, em particular, os passos dados sob os auspicios da
UNESCO para promover o respeito ¢ a preservagdo da diversidade cultural dentro e entre as comunidades e
nag¢des, visando a criar um mundo multicultural harmonioso, em particular, através a elaboragdo de um possivel
instrumento internacional neste sentido e de maneira consistente com os instrumentos de direitos humanos
internacionais;

180. Convida a Assembléia Geral das Nagdes Unidas a considerar a elaboracdo de uma Convengao internacional
integral e abrangente para proteger e promover os direitos e a dignidade das pessoas portadoras de deficiéncia,
incluindo especialmente, disposi¢cdess que enfoquem as praticas e tratamento discriminatérios que a elas sdo
dados;

Cooperacio Regional - Internacional

181. Convida a Unido Inter-Parlamentar a contribuir nas atividades do Ano Internacional de Mobiliza¢do contra
o Racismo, Discriminag¢do Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, através do incentivo aos Parlamentos
nacionais para discutirem e reverem os progressos alcangados para a consecugdo dos objetivos da Conferéncia
Mundial;

182. Incentiva os Estados a participarem dos didlogos regionais sobre os problemas de migracdo, e convida-os a
considerarem a negociacdo de acordos bilaterais e regionais sobre trabalhadores migrantes ¢ a desenharem e
implementarem programas com os Estados de outras regies para a prote¢do dos direitos dos migrantes;

183. Insta os Estados, em consulta com a sociedade civil, a apoiarem ou, de outra forma, a estabelecerem, como
seja adequado, amplos didlogos regionais sobre as causas ¢ conseqiiéncias da migracdo os quais enfoquem, néo
apenas o cumprimento da lei e o controle de fronteiras, mas também a promogdo e¢ a protecdo dos direitos
humanos dos migrantes e a relagdo entre migragdo e desenvolvimento;

184. Incentiva as organizacgdes internacionais que se ocupam, especificamente, com as questoes de migracao
para trocar informagdes e coordenar atividades sobre temas relacionados ao racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata contra migrantes, incluindo migrantes trabalhadores, com o apoio do Escritdrio
do Alto Comissariado de Direitos Humanos das Nagdes Unidas;

185. Expressa profunda preocupagdo com a gravidade dos sofrimentos humanitarios das populagdes civis
afetadas e com o fardo carregado por muitos paises de acolhida, particularmente, paises desenvolvidos e paises
em transigdo, e solicita as institui¢des internacionais competentes a assegurarem a urgente e adequada assisténcia
financeira e humanitaria aos paises-anfitrides para permitir que estes possam ajudar as vitimas a enfrentarem,
sobre bases igualitarias, as dificuldades das populacdes expulsas de seus lares; e clama por seguranca suficiente
para permitir aos refugiados o exercicio do livre direito de retornarem aos seus paises de origem
voluntariamente, em seguranca e com dignidade;

186. Incentiva os Estados a firmarem acordos bilaterais, sub-regionais, regionais e internacionais para combater
o problema do trafico de mulheres e criangas, em particular de meninas, bem como, o trafico de migrantes;

187. Solicita os Estados a promoverem intercambios, quando for procedente, em niveis regional ¢ internacional,
entre as instituigdes nacionais independentes e, em alguns casos, outros 6rgdos independentes competentess,
visando o fomento da cooperacdo no combate ao racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata;

188. Insta os Estados a apoiarem as iniciativas de orgdos e centros regionais que combatem o racismo,

discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata, quando existam em sua regido, e recomenda que a
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criagdo de tais 6rgdos e centros onde eles ndo existam, seja considerado em todas as regides. Estes 6rgdos ou
centros devem realizar as seguintes atividades, dentre outras: avaliar e monitorar a situacdo de racismo,
discriminagéo racial, xenofobia e intolerancia correlata e de individuos ou grupos que sdo vitimas ou sujeitos dos
mesmos; identificar tendéncias ¢ questdes e problemas;

coletar, disseminar e trocar informacdes relativas, inter alia, aos resultados das conferéncias regionais e da
Conferéncia Mundial e a construir redes para estes fins; difundir exemplos de boa pratica; organizar campanhas
de conscientizacdo; desenvolver propostas/solu¢cdes/medidas preventivas, quando possivel e apropriado, através
de esfor¢os conjuntos € em coordenacdo das Nagdes Unidas, organizagdes regionais e os Estados Membros e
instituicdes nacionais de direitos humanos;

189. Insta as organizagdes regionais, dentro de seu mandato, a contribuirem na luta contra o racismo,
discriminacgao racial, xenofobia e intolerancia correlata;

190. Incentiva as instituigdes financeiras ¢ de desenvolvimento e aos programas operacionais e agéncias
especializadas das Nagdes Unidas, de acordo com seus or¢amentos regulares e os procedimentos de seus 6rgaos
diretores, a:

(a)Destinarem atencdo prioritaria e alocar recursos suficientes, dentro de suas areas de competéncia e or¢gamento,
para melhorar a situag@o de vitimas de racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia correlata, a fim de
se combater manifestagdes de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata e a inclui-las no
desenvolvimento e implementacdo de projetos relativos a eles;

(b) Integrarem os principios e padrdes de direitos humanos dentro de suas politicas e programas;
(c)Considerarem, em seus relatorios periddicos aos seus conselhos administrativos, a inclusdo de informagdes
sobre sua contribui¢ao para a promogdo da participagdo das vitimas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia
e intolerdncia correlata em seus programas e atividades, além da informagdo sobre os esfor¢os envidados para
facilitar sua participacdo e para assegurar que estas politicas e praticas contribuam para a erradicag¢do do racismo,
discriminacgdo racial, xenofobia e intolerancia correlata;

(d) Examinarem como suas politicas e praticas afetam as vitimas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata e a assegurarem que essas politicas ¢ praticas contribuam para a erradicagdo destes
fendmenos;

191. A Conferéncia Mundial:

(a) Convoca os Estados a elaborarem planos de agdo, em consulta com as instituigdes nacionais de direitos
humanos, outras institui¢des criadas por lei para combater o racismo e a sociedade civil, e a proporcionar ao Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, planos de acdo e outros materiais pertinentes sobre
as medidas realizadas com o intuito de implementar as disposi¢des da presente Declaragdo

e o Programa de Acdo;

(b)Solicita ao Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, no seguimento da Conferéncia, a
cooperar com cinco eminentes peritos independentes, um de cada regido, nomeados pelo Secretario-Geral dentre
os candidatos propostos pelo Presidente da Comissdo de Direitos Humanos, depois de consulta aos grupos
regionais, para que supervisionem a aplica¢do das disposi¢des da Declaragdo e do Programa de Ac¢do. Um
relatério anual sobre o progresso da aplicagdo destas disposicdes serd apresentado pelo Alto Comissariado a
Comissdo de Direitos Humanos e a Assembléia Geral, levando em consideracdo informagdes e opinides

proporcionadas pelos Estados, pelos 6rgdos competentes criados em virtude dos tratados dos direitos humanos,
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os procedimentos especiais e outros mecanismos da Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas,
organizagdes internacionais, regionais e ndo-governamentais e as instituicdes nacionais de direitos humanos;

¢) Acolhe a intengdo da Alta Comissaria das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos de estabelecer, dentro do
escritorio do Alto Comissariado dos Direitos Humanos, uma sec¢do de luta contra a discriminagdo para combater
o racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata e para promover a igualdade ¢ a ndo-
discriminagdo, e convida a Alta Comisséaria a considerar possibilidade de inclusdo dentro do mandato desta
secdo, inter alia, a compilacdo das informagdes sobre discriminagdo racial e seu desenvolvimento da prestacdo de
apoio, e assesoria juridica e administrativa e aconselhamento as vitimas de discriminacdo racial e a coleta de
material de antecedentes fornecido pelos Estados, organiza¢des ndo-governamentais regionais e internacionais e
institui¢des de direitos humanos nacionais segundo os mecanismos de seguimento da Conferéncia Mundial;

d) Recomenda que o escritério do Alto Comissariado pelos Direitos Humanos em cooperagdo com os Estados,
organizagdes ndo-governamentais regionais ¢ internacionais e institui¢des de direitos humanos nacionais criem
uma base de dados contendo informagdes sobre meios praticos de se combater o racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata, particularmente instrumentos regionais e internacionais e legislagdo nacional,
incluindo legislagdo anti-discriminatéria, bem como os meios legais existentes para se combater a discriminagao
racial; sobre os recursos e remédios disponiveis através dos mecanismos internacionais para vitimas de
discriminacdo racial, bem como os recursos existentes em ambito nacional, programas educacionais e
preventivos implementados em véarios paises e regides; as melhores praticas para se combater o racismo,
discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata; oportunidades para cooperagdo técnica; estudos
académicos e documentos especializados; e para assegurar que a base de dados seja tdo acessivel quanto possivel
as autoridades como ao publico em geral, através de seu website e de outros meios adequados;

192. Convida as Nagdes Unidas e a UNESCO a continuarem a organizar reunides de alto nivel e outros

encontros para o Didlogo entre as Civilizagdes e a mobilizar fundos e promover parcerias para este proposito;

Escritorio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos

193. Incentiva a Alta Comissaria das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos a continuara expandir a
nomeagdo ¢ a designagdo dos embaixadores da boa vontade em todos os paises do mundo a fim de, inter alia, a
promover o respeito aos direitos humanos, a uma cultura de tolerdncia e¢ para aumentar o nivel de
conscientizagdo sobre o flagelo do racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata;

194. Convoca o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos a continuar seus esfor¢os para
melhor dar a conhecer o trabalho do Comité pela Eliminagdo da Discriminacao Racial e de outros 6rgdos das
Nagdes Unidas criados em virtude dos tratados de direitos humanos;

195. Convida o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos a realizar consultas regulares a
UNESCO e as organizagdes ndo-governamentais que desempenham atividades de promocgdo ¢ protecdo dos
direitos humanos, e a incentivar atividades de pesquisa visando coletar, manter ¢ adaptar materiais de informagéo
técnica, cientifica e educacional produzidos por todas as culturas ao redor do mundo na luta contra o racismo;
196. Solicita ao Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos prestar especial
atencdo as violagdes aos direitos humanos das vitimas de racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia

correlata, em particular dos migrantes, inclusive migrantes trabalhadores, ¢ a promover a cooperagio
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internacional no combate & xenofobia e a desenvolver programas, para este fim, os quais possam ser aplicados
nos paises com base em acordos de cooperagdo apropriados;

197. Convida os Estados a assistirem ao Escritorio do Alto Comissariado dos Direitos Humanos no
desenvolvimento e financiamento, sob solicitacdo dos Estados, de projetos especificos de cooperagdo técnica,
visando o combate ao racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata;

198. A Conferéncia Mundial:

(a) Convida a Comissdo de Direitos Humanos a incluir dentro dos mandatos dos Relatores Especiais e grupos de
trabalho da Comissdo de Direitos Humanos, em particular, do Relator Especial sobre formas contemporaneas de
racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata, recomendagdes para que, no exercicio de seus
mandatos, examinem as disposi¢des da Declaracdo e do Programa de A¢8o, em especial , apresentando relatorios
a Assembléia Geral e a Comissdo de Direitos Humanos e, também, a considerarem qualquer outro meio
apropriado de acompanhamento dos resultados da Conferéncia Mundial;

(b) Convoca os Estados a cooperarem com os procedimentos especiais pertinentes da Comissdo dos Direitos
Humanos e outros mecanismos das Nagdes Unidas em questdes relativas ao racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerdncia correlata, em particular com os relatores especiais, peritos independentes e
representantes especiais;

199. Recomenda que a Comissdo de Direitos Humanos preparem normas internacionais complementares para
fortalecer e atualizar os instrumentos internacionais contra racismo, discriminag¢do racial, xenofobia e
intolerancia correlata em todos os seus aspectos;

Décadas

200. Insta os Estados e a comunidade internacional a apoiarem as atividades da Terceira Década de Combate ao
Racismo e a Discriminagdo Racial,

201. Recomenda que a Assembléia Geral declare o Ano ou a Década das Nagdes Unidas contra o trafico de
pessoas, especialmente mulheres, jovens e criangas, a fim de proteger sua dignidade e direitos humanos;

202. Insta os Estados, em estreita cooperagdo com a UNESCO, a promoverem a implementagdo da Declaragdo e
do Programa de Acdo sobre a Cultura de Paz e os objetivos da Década Internacional por uma Cultura de Paz e
Nao-Violéncia para as Criangas do Mundo, iniciada em 2001 e convida a UNESCO a contribuir nestas
atividades;

Povos Indigenas(...)

Sociedade Civil

210. Exorta os Estados a que, em estreita cooperacdo, desenvolveam parcerias € a consultem regularmente as
organizacdes ndo-governamentais e todos os demais setores da sociedade civil, a fim de aproveitarem sua
experiéncia e pericia contribuindo, assim, para a elaboracdo de leis, politicas e outras iniciativas, bem como
envolvendo-as mais de perto na elaborag@o ¢ implementagdo de politicas e programas destinados ao combate ao
racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata;

211. Insta os lideres de comunidades religiosas a continuarem a enfrentar o racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerdncia correlata através, inter alia, da promogdo e patrocinio do didlogo e parcerias para
produzir a reconciliagdo, a concérdia e a harmonia dentro e entre as sociedades, e convida as comunidades
religiosas a participarem na promocdo da revitalizacdo econdmica e social; e incentiva os lideres religiosos a

promoverem maior cooperagdo e contato entre grupos raciais diversos;
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212. Insta os Estados a estabelecerem e fortalecerem parcerias efetivas e apoio a todos os atores pertinentes da
sociedade civil, incluindo as organizagdes ndo-governamentais que trabalham na promocdo da igualdade de
género e para o avango das mulheres, particularmente mulheres sujeitas a multiplas discriminag¢des, para
fortalecer as formas de colaboracdo ja existentes e, quando procedente, o apoio necessario com o fim de
promover uma abordagem holistica e integrada para a eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra
mulheres e meninas;

Organizacdes ndo-governamentais.

213. Insta os Estados a proporcionarem um ambiente aberto e propicio para permitir que as organizagdes nao-
governamentais funcionem livre e abertamente no seio de suas sociedades e, assim, contribuam de maneira
efetiva para a eliminag@o do racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata em todo o mundo e
promovam uma maior participacdo das organizagdes de base;

214. Exorta os Estados a explorarem meios de potencializar o papel das organiza¢des ndo-governamentais na
sociedade através, especialmente, do aprofundamento dos lagos de solidariedade entre os cidadios, da promogao
de uma maior confian¢a que esteja acima das divisoes de raca e classes, através da promog¢do de uma maior
participagdo e cooperagdo voluntaria dos cidadaos;

O Setor privado

215. Insta os Estados a adotarem medidas, incluindo medidas legislativas, quando apropriado, para assegurar que
as corporagdes transnacionais e outras empresas estrangeiras operem dentro dos territorios nacionais respeitando
os preceitos e praticas do ndo-racismo e da ndo-discriminagdo, e ainda incentiva o setor empresarial, incluindo
corporagdes transnacionais € empresas estrangeiras, a colaborarem com os sindicatos e outros setores pertinentes
da sociedade civil a desenvolverem codigos de conduta voluntdrios para todos as empresas, destinados a
prevencao, ao combate e a erradicagdo do racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata;
Jovens

216. Insta os Estados a incentivarem a plena e ativa participagdo, bem como a envolver mais de perto, os jovens
na elaboragfo, planejamento e implementacdo de atividades de luta contra o racismo, discriminag@o racial,
xenofobia e intolerancia correlata, ¢ exorta os Estados, em parceria com as organizagdes ndo-governamentais ¢
outros setores da sociedade civil, a facilitarem o didlogo entre os jovens tanto em nivel nacional e internacional
sobre racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata, através do Forum Mundial da Juventude
do Sistema das Na¢des Unidades e através do uso de novas tecnologias, intercambios e outros meios;

217. Insta os Estados a incentivarem e facilitarem o estabelecimento e a manuten¢do de mecanismos jovens,
estabelecidos por organizagdes de jovens e por mulheres e homens jovens, no espirito de combate ao racismo,
discriminacdo racial, xenofobia ¢ intolerancia correlata, através de atividades como: disseminagdo e intercimbio
de informagdes e construggo de redes para estes fins; organizacdo de campanhas de sensibilizagdo e participacdo
em programas multiculturais de educagdo; elaboracdo de propostas e solugdes quando for possivel e adequado;
cooperagdo ¢ consultas regulares as organizagdes ndo-governamentais ¢ a outros atores da sociedade civil no
desenvolvimento de iniciativas e programas que promovam o dialogo e o intercambio cultural;

218. Insta os Estados, em cooperacdo com organiza¢des ndo-governamentais, o Comité Olimpico Internacional e
as Federacdes Desportivas Regionais e Internacionais a intensificarem a luta contra o racismo no esporte,
através, dentre outras coisas, da educacdo dos jovens do mundo pela pratica do esporte sem discriminacdo de

qualquer tipo e no espirito olimpico, o que requer compreensdo humana, tolerancia, jogo limpo e solidariedade;
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219. Reconhece que para que este Programa de Acdo tenha éxito serdo necessarios vontade politica e

financiamento suficiente nos ambitos nacional, regional e internacional, bem como a cooperacdo internacional.



